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“Beta gat t berh supaya t bah ramai
lagi rakyat Beta yang akan mengambil peluang dengan segera
mengetahui  dan mcmallamk:m Perlembagaan  kita dan
mengetahui serta kan kuasa dan p Parlimen
kita.”

(Titah D.Y.M.M. Seri Paduka Yang Dipertuan Agung mem-
buka Parlimen Persekutuan Tanah Melayu yang pertama pada
12 September 1959)
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PENGANTAR
(UNTUK EDISI PERTAMA)

Buku ini ialah bilangan yang kedua di dalam Siri Buku-
buku Pengetahuan Umum DBP; diterbitkan dalam siri ini
kerana sesuai dengan tujuannya untuk menyebarkan ilmu
pengetahuan kepada orang ramai melalui bahasa Kebangsaan.

Tiap-tiap anggota masyarakat kita dari segala golongan
dan lapisan Iudup mestilah mengetahui benar-benar hak dan
ke pan masing-masing di dalam kechidupan bemegara
scbagai satu bangsa yang merdcka dan berdaulat. Tidak
cukup dengan mengetahui bahawa kita hidup dalam pemerin-
tahan demokrasi sahaja kalau kita tidak benar-benar tahu
bagaimana kita patut berbuat dan bertindak dalam lapangan
masing-masing.

Encik Abdullah bin Ayub, di dalam buku ini, menyam-
paikan kepada kita pengetahuan yang amat berguna ber-
kenaan dengan hal-hal yang tersebut di atas itu dengan cara
yang tcr:uur |21gl mudnh difaham.

Mudah

ilah lagi hendak

agi kaum ter-
pelajar kna yang akan mengisi Siri Buku- Buku Pengetahuan
Umum DBP ini dari berbagai jurusan.

PENGARAH

DEWAN BAHASA DAN PUSTAKA
Kuala Lumpur
Oktober, 1960.
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PENGANTAR
(UNTUK EDISI KEDUA)

Dalam Edisi Kedua ini bahasa dan cjaannya telah di-
kcmASkll‘LIkln \Valau bagaimanapun isi dan fakta-fakta yang
terk di masih dikekalkan seperti yang ter-
dapat di dalam Edisi pertama.

PENGARAH
DEWAN BAHASA DAN PUSTAKA

Kuala Lumpur
Mac, 1978.
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PENDAHULUAN

Saya percaya ramai orang kita yang suka hendak tahu
bagaimana negerinya diperintah dan kenapa ia diperintah
begitu. Buku ini akan b gk Mengetahui
bagaimana negeri kita sendiri diperintah adalah menjadi satu
perkara yang amat penting terutama apabila negeri kita sudah
merdeka dan diperintah pula mengikut aturan demokrasi.
Demokrasi tidak akan dapat berjalan dengan sempurna sekira-
nya rakyat yang mempunyai kuasa untuk menentukan
pemerintahan negeri mercka tidak tahu bagaimana kuasa
mereka itu hendak digunakan.

Buku ini akan mencuba mencrangkan bagaimana Per-
sekutuan Tanah Melayu diperintah dan sekali sckala mem-
bandingkan pemerintahan ini dengan pemerintahan negeri-
negeri lain Di hujung buku ini ada juga diterangkan dengan
ringkas bagai gara-negara K 1 lain — J
Singapura — diperintah, dan ini ialah juga untuk menjadi per-
bandingan.

Saya terhutang budi kepada beberapa orang sahabat
saya yang telah membaca kandungan buku ini sebelum di-
cetak, membetulkan mana yang salah dan mencadangkan
perubahan untuk’ membaikinya. Kepada mereka ini saya
ucapkan terimakasih terutama kepada Encik Abdul Aziz bin
Zakaria, M.A., M.C.S., Tuan Syed Hashim bin Abdullah,
M.C.S., Tuan Sheikh Abdullah bin Sheikh Abu Bakar, L.LB.,
M.C.S., Tuan Haji Megat Mahmud, M.C.S., dan Encik Ibrahim
bin Ali, M.C.S. Saya jua mengucapkan terima kasih kepada
anggota Pejabat Penterjemah, Jabatan Perdana Menteri yang
telah long ipkan kandungan buku ini dan peng-
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habisan sckali kepada Dewan Bahasa dan Pustaka yang telah
bersetuju menyelenggarakan dan menerbitkannya.

Buku ini bukanlah penerbitan rasmi Kerajaan Per-
sckutuan melainkan ialah karangan saya sendiri sebagai
scorang awam, dan segala fikiran, pandangan atau ulasan yang
saya buat di dalam buku ini adalah fikiran, pandangan atau
ulasan saya sendini dan tidak samasckali kena mengena
dengan Kerajaan ataupun orang-orang lain.

ABDULLAH BIN AYUB

Kuala Lumpur,
1 Oktober 1960.
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FASALI
ASAS DAN ISTILAH PEMERINTAHAN

Pemerintahan Tanah Melayu pada masa ini berasas
kepada kacdah p intahan yang ditiru daripada negeri-
negeri Barat terutama pemerintahan United Kingdom. Untuk
memahami selok-belok pemerintahan ini mustahaklah di-
ketahui serba scdnlul asas p:mcnnmhan Barat itu, kerana

h baharu

dcng.m ng ini

itu faham kenapa anikaragam pcmcnnla.han Barat itu ditiru
dan bagai pesawat p han itu b

Perlembagaan

H.nmpu' semua negara moden di duma ini mempunyai

1 dan ini ter klah juga Persck Tanah
Mclayu dan Singapura. Perlembagaan ialah suatu kumpulan
undang-undang dasar yang menentukan bagaimana pemerin-
tahan scbuah ncgm itu mcsu dl]a]ankzn Ia mencrzngkan
ki k yan, yai oleh berbagai anggota negara itu,
hak-hak yang chpunyal oleh orang-orang yang diperintah dan
perhubungan di antara yang mr:mcrmtah dengan yang kena

perintah. Misalnya, Perl P Tanah Melayu
apk bentuk Parli ya, Jemaah M y
Mahl h dan § kuasa mercka masing-

masing. la juga menctapkan perhuburigan di antara Kerajaan
Persckutuan Tanah Mehyu dcngan Kcrqm Ncgcn-ncgen
dan hak-hak dan kuasa g ng. la juga

hak- hak yang dlpunya.\ olch n.kyat yang dijamin olch negara;
dan p b itu juga P 1




perlembagaan itu sendiri boleh dipinda. Segala perbuatan
yang dilakukan oleh pihak yang berkuasa yang berlawan
dengan apa yang termaktub di dalam perlembagaan itu adalah
tidak sah, dan ada kalanya pihak yang berkuasa yang melaku-
kan perkara yang tidak sah itu boleh didakwa di mahkamah.
Tetapi hendaklah pula diingat ada kalanya perlembagaan itu
boleh diketepikan oleh seorang atau sesuatu pihak yang
merampas kuasa seperti yang berlaku di Pakistan pada hujung
tahun 1958.

Perlembagaan di dunia ini ada bermacam-macam. Ada
yang bertulis dan disusun di dalam suatu naskhah seperti
perlembagaan Amerika Syarikat, India, Ceylon dan Per-
sckutuan Tanah Melayu; dan ada pula yang tidak tersusun
seperti perlembagaan United Kingdom yang berasas kepada
piagam-piagam yang telah dibuat dari suatu masa ke suatu
masa semenjak beberapa kurun, dan adat resam (convention)
)ang telah dianggap oleh orang ramai sebagai sudah menjadi

dang negeri. Perl di dunia
ini bzrasal atau diadakan d:ngan bcrbagax bngax scbab dan
tujuan. Di United Kingdom, segala piagam-piagam scperti
Magna Carta tahun 1215, Petition of Right tahun 1689
berasas kepada pertelagahan di antara orang-orang bangsawan
Inggeris dengan raja-raja mercka. Perlembagaan Amerika
Syarikat yang dibuat pada tahun 1789 bertujuan supaya
negara itu diperintah dengan secara demokrasi dan bebas,
dan supaya negeri-negeri yang menjadi ahli Persckutuan
Amerika itu mendapat layanan yang saksama. Perlembagaan
Negeri Johor telah dibuat olch Sultan Abu Bakar pada tahun
1895 dengan tujuan supaya keturunannya tetap menjadi
raja negeri itu dan supaya p intahan negeri itu
Jadi secara umumnya, perlembagaan tiap-tiap negara itu
adalah dibuat dengan tujuan memelihara kepentingan yang
tertentu seperti kebebasan, keturunan raja, agama, kaum dan
schagainya, supaya ia tidak tertindas atau teraniaya kemudian
hari dan juga supaya pihak yang memerintah tidak berbuat
sesuka hatinya.

Negara
Perkataan Negara itu baharu sahaja digunakan olch
orang Melayu semenjak lepas Perang Dunia Kedua sungguh-
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pun perkataan itu telah ada di dalam bahasa Melayu semenjak
beberapa lama. Di sini perk Negara itu adalah dipadan-
kan dengan perkataan Inggeris “‘the State”, dan berlainan
sedikit istilahnya dengan perkataan “Negeri” yang biasanya
membawa kepada makna *kawasan".

Di dalam istilah ilmu politik sescbuah negara itu harus-
lah mempunyai unsur-unsur yang terscbut di bawah ini,
kalau tidak ia tidaklah boleh dianggap sebagai sebuah negara:-

Yang pertama: Ia mesti mempunyai kawasan yang tertentu.
Kawasan ini boleh jadi kecil seperti San Marino di negeri
Itali yang luasnya 38 batu persegi, atau besar scperti Rusia
yang mempunyai 8,708,000 batu perscgi. Besar dan kecil
itu tidaklah menjadi hal, apa yang mustahak ialah kawasan
itu mestilah ada.

Yang kedua: Negara mesti mempunyai penduduk yang
tertentu sama ada ia 20,000 orang sahaja seperti di Monaco
atau 600 juta orang seperti di negeri China. Penduduk itu
pula terbahagi kepada rakyat atau warganegara dan orang-
orang dagang.

Yang ketiga: Negara mesti mempunyai kerajaan atau peme-
rintah yang tertentu. Secara umumnya kerajaan ialah pesawat
yang menjalankan pemerintahan negara dan bolchlah di-
bahagi kepada tiga bahagian. Yang pertama, bahagian mem-
buat undang-undang (parlimen), yang kedua, bahagian yang
menjalankan undang-undang scperti menteri-menteri dan
kakitangan kerajaan (the exccutive), dan ketiga bahagian
kehakiman (the judiciary), iaitu badan yang mentafsirkan
undang-undang yang dibuat oleh bahagian yang pertama dan
mengadili dan menghukum orang-orang yang melanggar
undang-undang itu. Di sini cloklah diperhatikan beza di
antara “kerajaan” dengan “negara”. Daripada huraian di atas
nyatalah keduanya itu tidak serupa kerana kerajaan hanya
menjadi scbahagian sahaja daripada negara. Kerajaan boleh
ditubuhkan di luar negeri scperti kerajaan pelarian, tetapi
negara tidak boleh ditubuhkan demikian.

Yang keempat: Negara mesti mempunyai kedaulatan atau
sovereignty di dalam bahasa Inggerisnya. Kedaulatan, dalam
istilah politik, bererti kuasa tertinggi, iaitu kuasa negara
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b dang-undang dan jalank dengan apa
cara sckali Kedaul ini terbahagi-kepada dua, iaitu
kedaulatan dalam negeri dan kedaulatan ke luar negeri.
Kedaulatan di dalam ncgcn bermakna kuasa membuat

d dang dan liputi seluruh negeri
deng;m tidak ada uapa pun yang bolch mengatasinya. Kedau-
latan ke luar negeri pula bermakna negara itu bebas dari-
pada kuasa negara-negara lain. Daripada sini bermaknalah
negeri-negeri yang tidak merdeka tidak boleh dianggap
scbagai secbuah negara. Kedaulatan ini tidak tentu tempat
duduknya, iaitu terpulanglah kepada cara atau bentuk
pemerintah negeri itu. Di dalam negara yang diperintah
secara diktator, kedaulatan ini nyatnlah terletak di dalam
tangan diktator itu kerana ia mempunyai kuasa untuk mem-
hualnpaapa "a"syang"',‘Dndalam
negara yang i secara demokrasi b 1i kedau-
latan ini sclalunyn ada pada parlimen, dan olch scbab ahli-
ahli parlimen itu biasanya dipilih oleh rakyat maka ber-
maknalah juga kedaulatan itu ada pada rakyat; tetapi hendak-
lah pula diingati bahawa sungguhpun rakyat itu menjadi
pemilih wakil-wakil mereka untuk menjadi ahli parlimen,
kuasa mereka itu adalah terhad kepada memilih wakil-wakil
mercka itu sahaja. Jikalau ahli-ahli parlimen meluluskan
undang-undang yang tidak duclu]m oleh rakyal maka
tidaklah ada kuasa rakyat b
hentikan wakil-wakil mercka kecuali di dalam pxhhamaya.
Olch yang dcnnkxan di dalam negara yang diperintah secara

1 itu adalah terletak pada
parlimen lebih danpada rakyat.

Perceraian Kuasa

Di atas telah diterangkan bahawa tiap-tiap kerajaan itu
mempunyai tiga bahagian dan tiap-tiap bahagian ini ada
mempunyai kuasa yang tertentu, iaitu:-

(1) Kuasa membuat undang-undang (legislative power).

(2) Kuasa menjalankan undang-undang (executive

power).
(3) Kuasa mcnlafnrkan undang- undmg mengadili dan
yang undang-
undang (]udxcnry powcr)
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(1) Kuasa membuat undang-undang ialah kuasa yang
besar sckali yang ada di tangan kerajaan. Dengan adanya
kuasa itu kerajaan boleh membuat undang-undang yang di-

sukainya seperti dang-undang cuk k undang-
undang membelanjakan wang negara, undang-undang tanah,
buruh dan sebagai Begitu juga kerajaan boleh h

kan undang-undang yang tidak disukainya. Lazimnya undang-
undang adalah dibuat oleh parlimen yang mengandungi ahli-
ahli sama ada dipilih olch orang ramai atau dilantik ataupun
campuran keduadua itu. Di negeri yang diperintah oleh
scorang ia sahaja (di ) dang-und adalah
dibuat oleh orang itu sendiri.

(2) Setelah undang-undang itu dibuat maka wajiblah
pula ada badan yang menjalankannya. Jikalau undang-undang
itu undang-undang cukai maka pejabat cukailah yang men-
jalankan kemahuan undang-undang itu. Jikalau ia undang-
undang buruh maka pejabat buruhlah yang menjalankan
kemahuan undang-undang buruh itu. Jikalau undang-undang
itu bersangkut dengan perkara keamanan maka pejabat
polislah mienjalankannya. Oleh yang demikian badan ini
bolchlah digelar badan yang melaksanakan perintah undang-
undang yang dibuat oleh kerajaan atau “the executive”
dalam bahasa Inggerisnya. Menteri-menteri, pegawai-pegawai
kerajaan, polis, askar dan scbagainya adalah termasuk di
dalam golongan ini.

8

(3) Sekiranya ada orang yang engkar atau melanggar
undang-undang yang telah dibuat dan dijalankan itu, ia
haruslah dihukum. Kewajipan ini dilakukan oleh suatu badan
yang digelar badan kehaki Badan ini b ggungjawab
menimbangkan sama ada orang itu betul telah engkar atau
melanggar undang-undang scperti yang telah dikanunkan oleh
parlimen dan kalau sabit salahnya ia bolchlah dihukum.

Baron de Montesquicu, scorang ahli falsafah politik
Perancis pada kurun yang kelapan belas, hairan kenapa negeri
Perancis yang di bawah pemerintahan Louis XIV tidak ada
mempunyai kebebasan tetapi England mempunyai kebebasan
sungguhpun ia diperintah oleh seorang raja juga. Montesquicu
telah membandingkan kaedah pemerintahan kedua-dua negeri
itu dan berpend bahawa sebab England i
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kebebasan ialah kerana anggota negara yang memegang kuasa
untuk membuat undang-undang di negeri itu berlainan dari-
pada anggota yang melaksanakan undang-undang itu dan
berlainan juga danpada anggola yang menghakimkan orang.

orang yang ig itu. Pendcknya pada
pendapat Momnqmcu, ku&a kuasz ini bcrccrax dan dipegang
oleh angg berl. dan ya negen

Perancis tidak ada kcbcbasan pada masa itu ialah kerana
kuasa-kuasa yang tiga ini dipegang olch anggota yang satu
sahaja iaitu raja dan tidak bcrccm (Loms XI1v bcrkala

““Sayalah Negara"). Kesi itu
ialah: jAkﬂ]ﬂu omng-mang yang m:mbual undang-undzng
negeri itu juga orang. ignya yang lank undang-

undang itu dan mereka juga menjadi pengadil undang-undang
itu nescaya negeri itu tidak ada kebebasan,

Sungguhpun kajian Baron de Montesquicu berkenaan
perlembagaan England itu tidak berapa betul (kerana di
England kuasa- kuua mx scbenamya tidak berapa bercerai*)

namun pendag k ian kuasa-kuasa peme-
rintahan itu mcmpunyal mestika yang bemilai di dalam ilmu
pemerintahan. Pendapat M quicu ini telah diamalk

oleh orang Amerika apabila mereka merangka perlembagaan
negeri mercka dan dengan hal yang demikian schingga hari ini
Kerajaan negeri Amerika mempunyai kuasa-kuasa yang ber-
cerai, iaitu Kongres s:bagaj anggom p:mbual undang-undang,
Presiden dan Seti e ya sebagai pen-
jalan undang-und dan Mahi h Tcrunggl scbagal pen-
tafsir dan p:ngadll undang undang, masmg-manng dengan
kuasanya. Dengan hal yang demikian sxapa pun tidak dapal
bertindak sesuka hatinya. Kaedah perceraian kuasa ini di-
ikuti juga oleh negara-ncgara lain tetapi kebanyakannya
terhad kerana perceraian kuasa ini membawa kepada kesu-
karan memerintah. Di ncgara-negara Komanwel, ahli-ahli
pcmcrm\nh (mcmcn mcn!cn) adalah juga menjadi anggota

limen) tetapi ahli-ahli Mah-
kamah Tcﬂ.mggln)a bcbas dan bercerai daripada kedua-dua

itu,

“Di United Kingdom Menteri-menteri (pemerintah) mmhdl ahli-ahli Parlimen
dan House of Lords menjadi mahkamah rayuan tertinggi sc!
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Keadaan perceraian kuasa-kuasa ini adalah juga ter-
kand di dalam Perlemb Persck Tanah Melayu
jaitu lebih tegas daripada apa yang terkandung dalam per-
lembag; g g K 1 yang lain, termasuk
India. Fasal 39 ipada Perlembag: Persck menye-
butkan jaitu kuasa memerintah Persekutuan terserah kepada
Yang Dipertuan Agung yang bermakna Menteri-menteri dan
pegawai-pegawai Kerajaan. Fasal 44 menyatakan iaitu kuasa

b undang: g Perscl terserah  kepada
Parlimen, dan Fasal 121 menyebutkan iaitu Kuasa kehakiman
terpulang  kepada Mahkamah Tertinggi. Fasal-fasal yang
terscbut ini bolehlah dikatakan hampir menyerupai Fasal 1,
2, 3 Perlembagaan Amerika Syarikat. Jadi perceraian kuasa-
kuasa ini adalah menjadi batu ujian sama ada sesebuah negara
itu diperintah secara bebas atau secara kuku besi. Di dalam
negara yang diperintah sccara kuku besi atau diktator semua
perkara boleh dilakukan oleh diktator itu kerana pada
hakikatnya dialah yang membuat undang-undang, dialah juga
menjalankannya dan dia jugalah yang mengadili dan meng-
hukum g g yang tidak hi undang-undang
yang dibuatnya itu.

Pemerintahan Mengikut Undang-undang (the rule of law)

Tadi telah disebutkan bahawa undang-undang itu dibuat
oleh anggota pembuat undang-undang, dan dalam negara
yang demokrasi anggota ini ialah parlimen atau orang-orang
yang diberi kuasa oleh parlimen untuk membuat undang-
undang yang tertentu, seperti menteri-menteri dan pegawai-
pegawai kerajaan (delegated legislation). Oleh itu tiap-tiap
indak keraj itu ilah mengikut atau tidak ber-
lawanan dengan undang-undang yang telah dibuat oleh
parlimen atau orang yang diwakilkannya. Kalau pegawai
kastam menahan orang membawa candu masuk ke dalam
negeri, d d. ilah ada k per-

g

buatan membawa candu itu salah. Jikalau polis menahan
orang yang I kar lebih daripada tiga puluh batu
scjam, undang. ilah ada k mem-

d y
bawa motokar selaju itu salah; dan sckiranya pejabat radio
mengenakan lesen 12 ringgit setahun ke atas tuan punya
radio, undang-und ilah ada kan bahawa

18] Y
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itu. Py
itu ilah dengan

pejabat ilu boleh k lcsen
semua p atau ti dak k
kebenaran dan mcnglkul undang-undzng
Negeri-negeri yang diperintah mengikut kaedah ini

adalah d:pcnmah mmpkul undang- undang dan negara:
negara d adalah
kaedah ini. lm bcrcru pcgawm pegawai k:rajaan yang men-
jalankan p h yang tidak disok oleh undang-und
boleh didakwa di mahkamah olch p\hak yang lcramzya.
Tetapi bukanlah semua negara di dalam dunia ini diperintah
mengikut kaedah ini. Di setengah-setengah negeri pihak yang
berkuasa kadang-kadang bertindak sesuka hati mercka.
Inilah bezanya di antara ncgcri yang diperintah mengikut

dang-undang dan yang diperintah hawa nafsu. Kebebasan
hanya akan dapal terjamin Jlkz.lau sescbuah negara itu di-
perintah menglkul undang-undang kerana dengan ada
undang-undang itu sahajalah baharu rakyat mengetahui apa
yang salah dan apa yang tidak salah.

Demokrasi

Demokrasi ialah suatu corak pemerintahan di mana
rakyat mempunyai kuasa menentukan bagaimana pemerin-
tahan negeri itu patut dijalankan. Kuasa ini digunakan
mercka sama ada secara terus (referendum) atau menerusi
wakil-wakil yang dipilih oleh mercka daripada satu masa
ke satu masa. Untuk menjayakan pemerintahan secara
demokrasi dua perkara mestilah ada. Pertama kebebasan
(liberty), kedua persamaan (equality).

Kebebasan mestilah ada terutama kebebasan bertutur,
berfikir, menulis dan berkumpul, kerana dengan adanya
kebebasan ini sahajalah baharu rakyat itu dapat mengambil
bahagian yang penuh di dalam pemerintahan dan hal chwal
yang bersangkut paut dengan negerinya, dan dapat memikir-
kan mana yang baik dan mana yang buruk. Kebebasan juga
bermakna rakyat itu boleh hidup atau berbuat apa yang
disukainya dengan tidak diganggui olch negara kecuali jika
ia telah melanggar undang-undang.

Persamaan pula bermakna tiap-tiap rakyat itu mem-
punyai hak-hak yang sama di antara satu dengan lain di sisi
undang-undang. Tiap-tiap rakyat mempunyai satu undi sama
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ada ia hartawan ataupun pekerja; tiap-tiap rakyat boleh
menjadi calon pilihanraya; tiap-tiap rakyat mempunyai
peluang yang sama untuk memegang jawatan kerajaan dan
sebagainya. Akan tetapi dalam dunia ini persamaan di dalam
semua perkara tentu tidak akan tercapai kerana makhluk
dijadikan Tuhan tidak sama. Ada yang laki-laki ada yang
perempuan, ada yang hitam ada yang putih, ada yang pandai
ada yang bodoh, ada yang cantik ada yang hodoh. Jadi per-
samaan dalam semua perkara tentu tidak tercapai, tetapi
perbezaan-perbezaan ini akan dapat dikurangkan jikalau
semua rakyat itu diberi peluang dan layanan yang sama. Dari
segi iktisad ini bermakna pembahagian kekayaan negeri
dengan lebih adil. Ini boleh jadi orang yang kaya akan dicukai
berlipat ganda daripada orang yang miskin, ataupun untuk
menjamin supaya kekayaan negeri itu dinikmati olch sckalian
rakyat umumnya dan tidak dibolot oleh segolongan rakyat
sahaja, negara akan dbirk p h h
yang besar dalam negeri itu.
Kebeb

an p ini hak ada b di
dalam demokrasi yang tulin, kerana jikalau salah satu dari-
pada yang dua itu tidak ada, demokrasi akan menjadi tem-
pang. Jikalau kebebasan sahaja yang ada bermaknalah sesuatu
kumpulan di dalam negara itu bebas berbuat sesuka hatinya
asalkan ia tidak melanggar undang-undang negara. Ini akan

imbulkan suatu yarakat di mana rakyat bolch ber-
leluasa terutama di dalam lapangan iktisad negeri dan ini
boleh yebabk imbulny ! rakyat yang ter-
lampau kaya (dan oleh kerana itu mereka lebih berpengaruh)
dan rakyat yang terlampau miskin (dan dengan kerana itu
mercka menjadi lemah). Kesudahannya keadaan yang demi-
kian akan b ) kepada segol rakyat
semata-mata kerana golongan yang kaya itu boleh mengguna-
kan kekayaan mereka untuk mempengaruhi politik di dalam
negeri itu. Akan tetapi jikalau persamaan sahaja yang ada
tetapi kebebasan tidak ada ia akan menimbulkan suatu
masyarakat seperti yang ada di negara komunis pada masa ini,
di mana rakyat scmuanya mendapat layanan negara yang
sama tetapi mercka tidak bebas berbuat apa yang disukai
oleh mereka.

Jikalau dikaji dengan halus apa yang dihuraikan di atas
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yatalah pula kebeb dan p itu berlawan di
antara satu dengan lain. Jikalau negara mengawas semua
atau h usaha atau tenaga
rak) at bermaknalah kebebasan rakyat sudah terhad. Sebalik-
nya pula sckiranya rakyat dibenar berbuat sesuka hatinya
dengan bebas bermaknalah persamaan di antara rakyat tidak
;\kan lcrcapzu jadl untuk mencapai demokrasi yang tulin
ini, iaitu kebeb dan p

bcrsnmn mengikut kadarnya.

Pada masa sckarang pemerintahan cara demokrasi
bolehlah dibahagi kepada dua jenis. Satu digelar demokrasi
berparlimen (parliamentary democracy) dan satu lagi demok-
rasi perwakilan (representative democracy).

Demokrasi jenis yang pertama bermakna parlimen
negara itu mempunyai kuasa yang tertinggi sckali di dalam
negara dan siapa pun tidak dapat mcngamsinya. Semua kaki-
tany,an pemerintah daripada menteri ke bawah adalah ber-

b kepada parli atas semua perkara yang
dllakukmn oleh mcrcka Pendeknya semua tindakan pemerin-
tah itu dikawal oleh parlimen. Pemerintahan cara ini juga
bermakna menteri-menteri menjadi ahli parlimen. United
Kingdom dan negara-ncgara Komanwel yang lain termasuk
Persckutuan  Tanah Melayu adalah diperintah mengikut
kaedah demokrasi berparlimen ini.

Demokrasi jenis kedua boleh didapati di Amerika
Syarikat dan di Filipina dan negara-negara lain di Amerika
Sclatan. Dengan pemerintahan  cara ini, parlimen atau
Kongres tidak mrmpuny;u kuasa yang tertinggi sungguhpun
ia bolch h. Dan lagi p ang
diketuai olch prcudcn kadang-kadang boleh bertindak dcng;m
sendirinya kerana ia tidak bertanggungjawab kepada kongres
dan ia sendiri pun bukan ahli kongres. Kekalahan partinya
di dalam kongres tidak menjatuhkan presiden dari teraju
pemerintahan seperti yang akan berlaku kepada perdana
menteri di negara demokrasi berparlimen. Presiden terus
memerintah schingga habis tempohnya (4 tahun). Pemerin-
tahan cara ini bermakna ketua pemerintah (Presiden) dan
ahli-ahli kongres dipilih olch rakyat secara berasingan.

Demokrasi juga bermakna pemerintahan mengikut suara
yang terbanyak (majority) dengan tidak mengira mutu suara
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jtu, Ini bermakna pihak suara yang terbanyaklah yang ber-
kuasa. Keadaan ini kadang-kadang menyebabkan puak yang
terkurang suara menjadi tertindas dan oleh kerana itu kera-
jaan yang memerintah tidaklah bolch dianggap sebagai
‘mewakili kemahuan rakyat umumnya. Di tempat lain ada

" kan kclemahan p intshan ‘cara’ demokrasi) ini;
tetapi biarpun begitu pemerintahan cara demokrasi itu
jalah satu kaedah pemerintahan yang saksama yang pemnah
dircka oleh manusia di dunia ini sungguhpun tersangat
sukar menjalankannya.

Perwakilan

Jikalau sesebuah negara itu diperintah mengikut kaedah
demokrasi bermaknalah kesemua rakyatnya berhak campur
dalam hal chwal pemerintahan negeri itu terutama berkenaan
membuat undang-undang negeri. Tetapi mustahillah semua
rakyat itu dapat berkumpul beramai-ramai di suatu tempat
untuk membincangkan undang-undang yang hendak dibuat
scperti yang dilakukan olch orang Greek di dalam “city-
state” mercka pada zaman purbakala. Oleh yang iki;
terpaksalah dilantik atau dipilih beberapa orang daripada
rakyat itu untuk menjadi wakil-wakil rakyat yang ramai tadi,
dan mereka ini berkumpul di suatu tempat mesyuarat yang
digelar parlimen, kongres atau scbagainya. Wakil-wakil ini
biasanya dipilih dengan undi yang rahsia dan peraturan
mercka dipilih ada bermacam-macam. Setengah negeri meng-
gunakan kaedah perwakilan yang digelar “‘satu kawasan
scorang wakil” (one-member constituency). Setengah negeri
pula menggunakan kaedah ‘perwakilan mengikut kadar
banyak undi yang didapati” (proportional representation).
Peraturan yang pertama itu adalah seperti yang digunakan
untuk memilih wakil-wakil Parlimen di Persekutuan Tanah
Melayu pada hari ini dan juga digunakan di United Kingdom,
di negara-ncgara Komanwel yang lain dan di Amerika Syari-
kat pada masa memilih wakil-wakil ke majlis undangan
mercka.

Peraturan pilihanraya cara yang kedua ada berbagai-
bagai pecahannya, tetapi dasarnya scrupa iaitu perwakilan
mengikut kadar banyak undi yang diberi kepada parti-parti
yang bertanding. Misalnya jika ada 1,000,000 pengundi yang
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telah memilih beberapa orang calon untuk mengisi 100 buah
1,000,000 _

kerusi, maka calon yang dapat lebih kurang 0
10,000 undi akan dapat satu kerusi. Jadi jikalau Parti A dapat
lebih kurang 500,000 undi, Parti B 300,000 undi, Parti C
150,000 dan Parti D 50,000 undi, maka Parti A akan men-
dapat 50 kerusi, Parti B 30 kerusi, Parti C 15 kerusi dan
Parti D 5 kerusi. Ini tentulah berbeza dengan peraturan
pilihanraya yang mengikut kaedah “satu kawasan seorang
wakil” kerana mengikut peraturan ini hanya calon yang men-
dapat undi yang tertinggi di dalam kawasan itu sahaja yang
akan terpilih. Misalnya, ada tiga calon X, Y dan Z, dan
daripada semua undi yang 15,000, X dapat 5,200, Y dapat
5,100 dan Z dapat 4,700, maka X sahajalah yang terpilih
kerana ia mempunyai undi yang terbanyak, tetapi Y dan
Z tidak terpilih dan undi-undi yang didapati mereka tidak
langsung dapat membantu sahabat-sahabat mercka di
kawasan lain,

Jikalau mengikut demokrasi yang tulin pilihan cara
“perwakilan mengikut kadar banyak undi yang didapat”
itulah yang lebih adil kerana ahli-ahli yang terpilih mengikut
cara ini boleh dikatak lebih kili rakyat daripada
ahli-ahli yang dipilih mengikut kaedah “satu kawasan scorang
wakil". Daripada contoh di atas, X terpilih menjadi wakil
walhal hampir % daripada semua pengundi tidak mengundi
akan dia. Olch sebab itu X tidaklah boleh dianggap scbagai
wakil yang dipilih olch rakyat yang ramai. Dengan hal yang
demikian ada kalanya sesuatu parti boleh menjadi parti yang
memerintah walaupun ia tidak dap k I di
pengundi yang terbanyak di scluruh negeri. Di dalam pilihan-
raya di United Kingdom pada tahun 1924, misalnya, Parti
Conservative telah mendapat 412 kerusi (67 peratus) dari-
pada 615 semua kerusi sungguhpun pengundi-pengundi yang
menyokong mercka hanya berjumlah 48 peratus daripad
semua pengundi. Di dalam pilihanraya India yang mengguna-
kan kacdah “satu kawasan scorang wakil” juga, pada tahun
1951/52 Parti Kongres telah mendapat 362 (75 peratus)
kerusi daripada 485 scmua kerusi di dalam Dewan Orang
Ramai India sungguhpun ia mendapat cuma 44.9 peratus dari-
pada semua undi. Jadi dengan pilihan mengikut kacdah *“satu
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kawasan scorang wakil” bermaknalah kadang-kadang puak-
puak yang kecil tidak cukup diwakili di dalam parlimen
scperti yang berlaku kepada Socialist Parti India pada masa
pilihanraya yang terscbut di atas.* Di dalam pilihanraya
Parlimen Persckutuan Tanah Melayu pada bulan Ogos, 1959
tiga parti yang besar telah dapat undi dan kerusi seperti
berikut:

Parti Perikatan
Persatuan Islam Setanah

789,730 undi dapat 70 kerusi.

Melayu = 825,635 undi dapat 18 kerusi.
Barisan Sosialis = 198,454 undi dapat 8 kerusi.
Lain-lain = 234,650 undi dapat 9 kerusi.

JUMLAH

547,469 100+

Undian ini adalah mengikut kaedah “‘satu kawasan scorang
wakil”. Jikalau undian ini diadakan mengikut kaedah “per-
wakilan mengikut kadar undi yang didapati”, Perikatan
hanya akan dapat 52 kerusi, Persatuan Islam 21 kerusi,
Barisan Sosialis 13 dan lain-lain parti 14.

Sungguhpun begitu ‘perwakilan mengikut kadar banyak
undi yang didapati’ itu ada juga kelemahannya yang menye-
babkan kaedah itu jarang-jarang dipakai. Cara itu menggalak-
kan parti-parti tumbuh dengan banyaknya kerana tiap-tiap
parti ada harapan mendapat kerusi sekiranya ia dapat sokong-
an yang sederhana, dan dengan kerana itu parlimen akan
dipenuhi oleh ahli-ahli yang mewakili berbagai-bagai parti
dan kesudahannya parti mana pun tidak mempunyai suara
yang terbanyak. Ini adalah sukar hendak menubuhkan
sesuatu kerajaan yang stabil dan tidak jatuh daripada suatu
masa ke suatu masa dan ini boleh membawa kepada keadaan
yang kelam-kabut scperti yang terjadi di negeri Perancis
dan Indonesia yang menggunakan cara itu. Dan itulah satu
daripada sebab mengapa General Degaulle telah mengubah
peraturan pilihanraya negeri Perancis itu kepada cara ‘satu
kawasan scorang wakil' pada bulan Oktober, 1958.

Selain daripada cara yang tersebut di atas ada juga cara-
cara yang lain seperti undian mengikut bangsa atau keturunan

*Political Quarterly, Vol. XXXIII, muka 245,
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seperti yang diamalkan di Afrika Selatan dan di negeri-neger
Afrika Timur.

Setelah wakil-wakil itu dipilih bagaimanakah  pula
kedudukan mercka itu di parlimen? Adakah mereka menjadi
alat untuk menyuarakan kemahuan orang-orang yang mercka
wakili semata-mata atau adakah mereka itu patut berbuat
apa yang difikirkan olch mereka menasabah untuk kepen-
tingan negara seumumnya? Kedudukan yang pertama itu
bermaknalah wakil-wakil itu menitikberatkan kepentingan
kawasanriya daripada kepentingan negeri umumnya, dan
sckiranya ia hanya boleh bertindak menurut apa yang di-
perintah oleh orang yang di mereka t; ta,
maka mereka tentulah pula tidak bebas bertindak dalam
parlimen. Scbaliknya pula jikalau mereka boleh bertindak
sesuka hati mercka bermaknalah rakyat yang mengundi
mereka tidak dapat mengawal mercka apabila mereka telah
dipilih. Pada masa ini di negara-ncgara Komanwel kebanyak-
an wakil yang dipilih untuk menjadi ahli-ahli parlimen
adalah bebas berbuat apa yang difikirkan oleh mereka
menasabah untuk kepentingan seluruh negeri umumnya, dan
mereka adalah mengikut apa yang diarah oleh parti mereka
daripada mendengar apa yang diarah oleh pengundi-pengundi
yang memilih mereka ke parlimen. Keadaan ini bertambah
kuat kerana pengundi-pengundi tidak dapat memberhentikan
atau menarik balik wakil-wakil yang telah dipilih mereka
kecuali melalui pilihanraya. Untuk mengatasi kelemahan
kuasa rakyat ini, setengah neger, Switzerland misalnya,
mengadakan suatu aturan yang digelar referendum. Dengan
referendum ini semua rakyat ditanya buah fikirannya ber-
kenaan sesuatu masalah yang besar yang dihadapi oleh
negeri itu daripada satu masa ke satu masa, dan tidaklah
dipulangkan kepada wakil-wakil parlimen semata-mata untuk
memikirkannya.

Parti Politik

Pada zaman dahulu kebanyakan negeri diperintah olch
raja scorang diri atau dibantu oleh penasihat-penasihat yang
dilantik oleh raja itu sendiri. Pada zaman sckarang raja-raja
ini sudah tidak ada, dan kalaupun ada, kuasa mercka sudah-
lah tidak ada atau terhad. Jadi kedaulatan raja pada zaman
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6. W

‘dahulu mestilah pula dipangku oleh satu badan yang lain
dan ini di negara demokrasi, b knalah rakyat

Tetapi rakyat itu terlampau ramai dan oleh kerana itu kema-
‘huan, keinginan dan tujuan hidup mercka masing-masing
‘tentulah berlain dan oleh sebab itu tentulah tidak dapat di-
sesuaikan untuk dijadikan suatu pedoman memerintah. Oleh
yang demikian haruslah ada suatu badan yang dapat mengum-
pulkan keinginan, kemahuan dan tujuan rakyat yang serupa
untuk dijadikan scbagai panduan memerintah, Daripada sini
timbullah parti-parti politik. Jadi parti politik secara kasarnya
jalah suatu kumpulan rakyat yang mempunyai hasrat,
kemahuan dan tujuan yang sama dan bercadang mengguna-
kannya scbagai dasar memerintah.

Pada zaman sckarang pemerintahan secara berparti
sudah tidak dapat diclakkan terutama di negeri-negeri yang
diperintah  secara demokrasi. Parti politik membolehkan
rakyat yang berfaham serupa berkenaan soal negara bersatu
menyokong suatu dasar yang serupa dan mendesak pihak
yang memerintah supaya menjalankan dasar itu. Jikalau tidak
ada sesuatu badan yang boleh berbuat demikian nescaya
rakyat tidak dapat merangka suatu dasar yang scrupa atau
bersetuju atas apa-apa dasar pun. Parti menyuarakan hasrat
orang ramai yang tidak dapat disuarakan scorang diri. Ia
memilih masalah yang besar-besar, dikaji, difikirkan cara

menyel ya dan kepada orang ramai
untuk ikirk ya. la bolehkan dasar negara tidak
bertukar ganti dengan sckelip mata dan ia membolchkan
‘orang ramai tahu bagaimana pemerintahan negeri dijalankan
dari satu masa ke satu masa. Pendcknya untuk menjayakan
pemerintahan secara demokrasi parti politik mestilah ada.
Malangnya pula parti politik mempunyai beberapa
keburukan dari segi kebajikan negara. Ia merendahkan cara
orang ramai berfikir. Sescorang ahli parti yang tidak ber-
setuju dengan pendapat partinya atas sesuatu masalah ter-
paksalah L k ; ya untuk b i
parti dan ini men bk
S

P

ia m kan perk atau

pert yang berl dengan hati
kecilnya. Pendeknya bermuka-muka menjadi lebih penting
daripada fikiran yang lurus. Dan lagi dalam pilihanraya
scorang calon yang tidak mempunyai parti politik jarang-
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jarang bolch menang walau bagaimana bijak atau baik calon
itu. Jadi yang terpilih calon-calon parti yang ramai pengikut.
nya walaupun calon itu lebih rendah kualitinya daripad:
calon-calon yang lain. Di sctengah-setengah negeri dengan
adanya parti-parti, rakyat menjadi berpecah belah dan
keadaan ini melemahkan kedudukan negeri tersebut.

Sudah menjadi kebiasaan di serata dunia ini jaitu part
yang mempunyai wakil-wakil yang ramai sckali di dalam
parlimen akan menjadi parti yang memerintah dan ketua
ketua parti itu menjadi menteri-menteri. Ini menimbulkan
beberapa masalah dari segi pemerintahan. Jikalau ada hanya
dua parti sahaja di dalam parlimen perkara ini tidaklah men-
jadi susah kerana parti yang lebih ramai ahlinya itulah yang
menubuhkan kerajaan. Tetapi sckiranya di dalam parlimen
ada tiga atau empat parti atau lebih maka kadang-kadang
parti yang buhkan keraj itu p i bilangan
ahli yang kurang daripada bilangan ahli parti-parti lain jika
dicampurkan. Misalnya, jika ada empat buah parti A, B, C,
D di dalam parlimen mempunyai wakil-wakil: A = 40, B = 30,
C = 20, D = 10, nyatalah parti A mempunyai ahli-ahli yang
teramai daripada parti-parti lain, dan oleh kerana itu parti
tersebut yang berhak menubuhkan kerajaan. Tetapi A mem-
punyai hanya 40% iaitu kurang daripada separuh daripads
semua ahli-ahli parlimen. Ini nyatalah tidak sesuai dengan
asas demokrasi kerana puak kecil memerintah negen.
Keadaan ini juga yebabkan kerajaan yang ditubuhk
itu menjadi lemah kerana sckiranya parti B, C dan D bersatu,
mereka boleh menjatuhkan kerajaan A bila-bila masa pun
seperti yang berlaku di negeri Perancis atau Pakistan sebelum
perlembagaan negeri-negeri itu diubah. Contoh lain yang baik
ialah di negeri Ceylon di mana Parlimen yang ditubuhkan
pada bulan Mac tahun 1960 sclepas pilihanraya terpakss
dibubarkan sebulan lepas itu kerana Kerajaan yang ditubuh-
kan telah kalah dalam undi kepercayaan. Ini juga bermakna
parti yang memerintah mesti berbaik-baik dengan parti lain
supaya mendapat sokongan mercka di parlimen, dan untuk
mendapat sokongan ini, ia mesti bertolak ansur dengan parti-
parti lain tadi. Dengan hal yang demikian parti yang meme-
rintah tidaklah dapat menjalankan dasar-dasamya dengan
sepenuhnya.
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Dewan Dua Tingkat
! Kebanyakan parlimen atau kongres negara-ncgara yang
moden mempunyai dewan yang dua tingkat atau lapis, iaitu
Dewan Tingkat Atas dan Dewan Tingkat Bawah (atau Dewan
Tinggi dan Dewan Rendah). Biasanya undang-undang yang
hendak dibuat mestilah diluluskan oleh kedua-dua dewan
ini. Tujuan mengadakan dewan dua lapis ini ada bermacam-
macam, tetapi secara umumnya ialah supaya semua pihak-
pihak atau kepentingan-kepentingan di dalam negeri ber-
peluang bi. k dang-undang dan d d
kerajaan  sebelum  diluluskan. Biasanya wakil-wakil yang
mengisi Dewan Rendah dan Dewan Tinggi itu berlainan
cara memilih atau melantiknya. Di United Kingdom misal-
nya, Dewan Rendahnya (House of Commons) diisi olch
wakil-wakil yang dipilih olch orang ramai dan Dewan Tinggi-
nya (House of Lords) diisi oleh orang-orang bangsawan
Inggeris. Di Amerika Dewan Rendahnya (House of Rep
tatives) diisi oleh wakil-wakil yang dipilih oleh orang ramai
dan Dewan Tingginya (Senate) dipilih oleh rakyat tiap-tiap
negeri. Di Persckutuan Tanah Melayu ahli-ahli Dewan
Rendahnya (Dewan Rakyat) dipilih oleh rakyat umum, tetapi
Dewan Tingginya (Dewan Negara) dipilih olch Majlis-majlis
Mesyuarat tiap-tiap negeri dan sctengahnya dilantik oleh
Yang Dipertuan Agung. Biasanya Dewan Rendahlah yang
berkuasa daripada Dewan Tinggi kerana dewan itu merupa-
kan pilihan rakyat ya; tetapi di neg gara yang
diperintah ikut kaedah p * Dewan Tingginy
kadang-kadang mempunyai kuasa yang sama atau lebih
daripada kuasa Dewan Rendahnya kerana Dewan Tinggi itu
lazimnya mewakili kepentingan negeri-negeri atau kawasan-
kawasan yang menjadi ahli persckutuan itu. Di Amerika,
misalnya, Dewan Tingginya sama kuat kuasanya dengan
Dewan Rendah dan ada kalanya lebih berkuasa. Satu perkara
lagi ialah ahli-ahli Dewan Tinggi itu biasanya orang-orang
yang sudah berumur dan mempunyai pengalaman yang luas;
tetapi Dewan Rendah selalunya mengandungi ahli-ahli yang
Iebih muda. Oleh yang demikian perbah yang diadak

*Lihat Fasal [Tl beza di antara persekutuan dan persatuan.
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di Dewan Tinggi itu lebih sopan dan lebih santun daripad
perbahasan yang diadakan di Dewan Rendah di mana ahli
ahlinya mengandungi orang-orang yang lebih muda dan
dengan kerana itu selalu lebih panas.

Segala unsur-unsur politik’dan asas-asas pemerintahan
yang telah diterangkan di dalam fasal ini adalah terkandung
di dalam peraturan pemerintahan Persckutuan Tanah Melayu,
dan dari segi inilah maka pemerintahan Persekutuan Tanah
Melayu akan dikaji.



FASALII

PERUBAHAN PEMERINTAHAN
TANAH MELAYU

Kedatangan Orang Inggeris

Untuk hamkan p p intahan Tanah
Melayu eloklah dikaji bagaimana orang Inggeris telah datang
menaungi dan memerintah negeri-negeri di Tanah Melayu,
kerana peraturan yang ada pada hari ini ialah peraturan yang
dibawa oleh orang Inggeris dari negeri mercka dan disesuai-
kan dengan kcadaan Tanah Melayu.

Pada kurun Masihi yang ke-18 sebuah syarikat per-
niagaan Inggeris yang digelar East India Company scdang
meluaskan kuasa dan pengaruh mercka di India dan juga di
negeri-negeri lain di Timur Asia. Dalam usaha ini mercka
telah berlumbalumba dengan kompeni yang dipunyai oleh
orang Perancis di India, dan kompeni Belanda di scbelah
Timur terutama di Gugusan Pulau-pulau Melayu. Untuk
menentang lawan-lawan mercka, East India Company Inggeris
terpaksa dapatkan sebuah pelabuhan di sebelah Timur di
mana kapal-kapal Inggeris dapat berlabuh dan dibaiki dan
Jjuga untuk dijadikan pangkalan perniagaan. Pada tahun 1786
Captain Francis Light, iaitu scorang pegawai Kompeni
Inggeris itu, telah mendapat persetujuan Sultan Kedah untuk
menggunakan Pulau Pinang scbagai tempat perhentian
kapal-kapal Inggeris dengan syarat kompeni Inggeris itu dapat

b Sultan itu penind Kerajaan Siam.
Syarat ini tidak dapat ditunaikan olch pihak Inggeris dan
apabila Sultan Kedah cuba mengambil balik pulau itu dari-
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pada East India Company pada tahun 1791, ia telah ditewas-
kan oleh pihak Inggeris. Akhimya pada tahun 1800 suatu
perjanjian telah dibuat di antara pihak Inggeris dengan pihak
negeri Kedah. Dengan perjanjian ini Pulau Pinang dan
Seberang Perai discrahkan kepada Comp Inggeris dengan
bayaran $10,000 pada tiap-tiap setahun.®

Perlumbaan perniagaan di antara Kompeni Inggeris
dengan Kompeni Belanda telah menyebabkan Kompeni
Inggeris mencari pelabuhan yang lebih hampir dengan
Gugusan Pulau-pulau Melayu supaya ia dapat menjadi
tumpuan perniagaan dan juga supaya dapat mengawal kapal-
kapal yang lalu lalang dari Eropah ke negeri China dan ke
pulau-pulau Melayu. Pada tahun 1819 Stamford Raffles,
scorang daripada pegawai-pegawai East India Company
Inggeris, telah berjaya mendapat kebenaran Sultan Hussain
Syah (yang diangkat mereka sendiri menjadi Sultan Johor)
dan Temenggung Ibrahim untuk menjadikan Singapura
sebagai pelabuhan perniagaan Kompeni Inggeris itu; dan pada
tahun 1824 suatu perjanjian baharu telah dibuat di antara
Sultan Hussain dan Temenggung bagi satu pihak dengan
Crawford bagi pihak Inggeris menyerahkan pulau Singapura
itu kepada Kompeni Inggeris buat selama-lamanya.

Melaka ditakluki oleh Portugis daripada Kerajaan
Melayu pada tahun 1511. Mereka memerintah negeri itu
hingga tahun 1641, kala mereka pula di kan oleh
pihak Belanda. Orang Belanda memerintah negeri itu hingga
tahun 1795 dan lcpas itu bertukar ganti beberapa kali dengan
pemerintahan  Inggeris mengikut keadaan peperangan
Napoleon yang berlaku di Eropah pada masa itu. Pada tahun
1824 satu perjanjian di antara Kerajaan Inggeris dengan
Kerajaan Belanda telah dibuat menyerahkan Melaka kepada
Kerajaan Inggeris dan Bengkulin di Sumatera, yang pada masa
itu dimiliki oleh Inggeris, kepada Kerajaan Belanda. Dengan
perjanjian itu yang juga digelar Treaty of London, mercka
telah bersetuju bahawa kawasan-kawasan yang di sebelah
kanan Selat Melaka mengikut kapal belayar dari utara ke

*Perjanjian ini telah disahkan olch suatu perjanjian lain yang dibuat dalam bulan
Mei, 1869 di antara Kerajaan Inggeris dengan Kerajaan Siam. Wang ini sckarang
sclepas merdeka dibayar oleh Kerajaan Persekutuan (ihat fasal 167 (7) Per-
lembagaan Persckutuan Tanah Melayu).
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sclatan adalah di bawah pengaruh Kerajaan Belanda, dan di
scbelah kirinya di bawah pengaruh Kerajaan Inggeris.

Ketiga-tiga kawasan yang terscbut di atas iaitu Pulau
Pinang, Singapura dan Melaka telah disatukan pemerin-
tahannya pada tahun 1826 dan digelar Negeri-negeri Sclat
(Straits Settlements). Negeri-negeri Selat itu telah ditadbir-
kan oleh Kerajaan Kompeni Inggeris di India yang beribu
pejabat di Calcutta, tetapi dengan kemajuan yang berlipat
ganda yang berlaku di negeri-negeri itu, terutama di Singa-
pura, penduduk negeri-negeri Selat tclah mendesak supaya
pucuk pemerintahan itu diubah dari pejabat di India ke
pejabat Tanah Jajahan di London supaya apa-apa perkara
yang dirayukan mercka dapat layanan yang lebih segera.
Akhimya pada tahun 1867, pucuk pemerintahan Negeri-
negeri Selat telah diubah ke London. Perubahan ini besar
ertinya kerana ahli-ahli perniagaan yang duduk di Negeri-
negeri Selat itu telah dapat menggesa Kerajaan Inggeris
dengan lebih berkesan supaya campur tangan dalam peme-
rintahan negeri-negeri Melayu, kerana dengan jalan itu
mercka akan dapat meluaskan perniagaan mereka ke negeri-
negeri itu terutama perniagaan bijih. Dahulu daripada itu
Kerajaan di India® enggan campur tangan dalam hal chwal
negeri Melayu.

Pada masa itu negerinegeri Melayu berada dalam
keadaan kacaubilau. Di negeri Perak perbalahan di antara
dua pihak pelombong Cina di Larut telah menyebabkan per-
bunuhan yang besar di antara satu puak dengan puak yang
lain, dan olch scbab setengah daripada pelombong itu berasal
dari Pulau Pinang dan perkelahiannya mercbak ke sana dan
memaksa Kerajaan Inggeris campur tangan. Kekacauan ini
ditambah pula oleh perbalahan yang berlaku di antara raja-
raja yang berebutkan takhta negeri Perak. Maka dengan
persctujuan Raja Abdullah dan dengan permintaan saudagar-
saudagar Cina dan Inggeris di Negeri-negeri Selat, Kerajaan
Inggeris pun campur tangan untuk menyelesaikan kekacauan
di negeri Perak itu, dan pada tahun 1874 Sir Andrew Clarke,
yang baharu sahaja datang menjadi Gabenor di Singapura,
telah datang ke negeri Perak dan suatu perjanjian telah dibuat
di antara pihak Orang-orang Besar Perak dengan Kerajaan
Inggeris. Perjanjian itu digelar Perjanii Pangkor. Dengan
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perjanjian itu Raja Abdullah telah diakui menjadi Sultan
Perak dan ia bersetuju menerima seorang Residen Inggeris
untuk menasihatkannya dalam hal pemerintahan negeri.

ada tahun itu juga (1874) Negeri Selangor, yang Juga
berkeadaan k bilau kerana perkelahi k-anak raja.
nya, telah bersetuju menerima seorang Residen Inggeris
seperti di negeri Perak. Ini telah diikuti oleh Sungai Ujung
(kemudian semua Negeri Sembilan) pada tahun itu Juga;
dan pada 1887 negeri Pahang pula telah menerima scorang
Residen Inggeris.

Sebelum tahun 1909 negeri-negeri Kedah, Kelantan,
Terengganu dan Perlis adalah di bawah naungan Kerajaan
Siam. Pada tahun 1909 suatu perjanjian telah dibuat di
antara Kerajaan Inggeris dengan Kerajaan Siam di mana
Kerajaan Siam bersetuju menyerahkan hak-hak dan kuasa-
kuasanya ke atas negeri-negeri ini kepada Kerajaan Inggeris,
dan sebagai balasannya Kerajaan Inggeris bersetuju menarik
balik kuasa mereka yang ada di negeri Siam. Dalam tahun
itu juga negeri-negeri ini masing-masing telah membuat per-
janjian dengan Kerajaan Inggeris bersetuju dinaungi oleh
Kerajaan Inggeris dan mereka menerima seorang pegawai
penasihat Inggeris. Negeri Johor hingga tahun 1914 adalah
bebas dari pemerintahan Inggeris sungguhpun Sultan Abu
Bakar telah membuat perhubungan yang  terus dengan
Queen Victoria semenjak tahun 1873. Pada tahun 1914
Sultan Ibrahim telah membuat satu perjanjian dengan Kera-
Jaan Inggeris dan bersetuju menerima scorang penasihat
Inggeris yang digelar General Adviser.

Semua_perjanjian-perjanjian yang dibuat oleh sembilan
buah negeri Melayu dengan Kérajaan Inggeris itu adalah
lebih kurang serupa isinya sungg hpun b knya berlai
Yang pertama negeri-negeri itu bersetuju menerima naungan
Kerajaan Inggeris dan mereka berjanji tidak berhubung
dengan negeri-negeri luar yang lain kecuali dengan kebenaran
Kerajaan Inggeris. Kedua, Kerajaan Inggeris sanggup menga-
wal negeri-negeri itu daripada serangan negeri-negeri luar.
Ketiga, tiap-tiap negeri itu sanggup mencrima seorang pega-
wai Inggeris yang digelar Residen atau Penasihat dan nasihat-
nasihat pegawai ini mestilah dituruti di dalam semua perkara
kecuali berkenaan dengan perkara yang bersangkut paut
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ngan adat istiadat Melayu dan agama Islam. Dengan pe

rjian-perjanjian ini bermaknalah Kerajaan lnggeris mcnjadi
ptmcrmuh yang scbenar (de facto) di negeri-negeri ini

g segala  tindak indakan keraj dijalankan
ll.ls nama m]: ra}a negeri itu. Schagal ba!nsann‘,n Kerajaan
Inggeris mcnjnmm yang keturunan raja-raja itu akan tetap
menjadi raja negeri itu, dan kehormatan dan taraf mercka
dipelih dan mercka d atau sara hidup
y:ulg tertentu.

Sungguhpun pada mulanya ada juga tentangan orang
Melayu terhadap campur tangan orang Inggeris itu, seperti
pembunuhan yang berlaku ke atas Residen Perak yang
pertama, James Wheeler Woodford Birch, pada tahun 1875,
dan juga peperangan Pahang pada tahun 1891-94, tetapi
pada umumnya campur (angan pcmmnlnhan Inggeris itu
telah b kepada k dan k dan
dengan scbab itu negeri-negeri Melayu itu telah beransur
makmur dan orang-orang dagang, terutama orang Cina dan
India, telah datang dengan ramainya. Jalan raya telah dibuat
dan jalan kerctapi dibina untuk memajukan perusahaan-
perusahaan dan menyenangkan bergerak daripada suatu
tempat ke suatu tempat. Kesihatan mula dikawal, pelajaran
mula berkembang, undang-undang moden mula disusun dan
pentadbiran negeri mula teratur. Pada mulanya hasil dan
perusahaan yang besar bagi negeri-negeri ini ialah bijih timah,
tetapi apabila getah mula ditanam di Tanah Meclayu pada
hujung kurun yang ke-19 (¢ 1885) dan kegunaan getah mula
diketahui, hasil yang dikeluarkan oleh Tanah Melayu menjadi
berlipatganda dan Tanah Meclayu telah menjadi negeri yang
kaya raya.

Semua ncgcri Melayu yang mula-mula bernaung di
bawah panji-panji Inggeris iaitu Perak, Selangor, Negeri
Sembilan dan Pahang telah menubuhkan Majlis Mesyuarat
negeri g yang d Sultan, Residen,
Orangorang Besar dan juga ketua-ketua orang Cina. Majlis
ini adalah majlis penasihat semata-mata dan nasihat-nasihat-
nya boleh ditolak atau diterima. Sungguhpun pada mulanya
Residen Inggeris itu hanya menjadi pmanhat I’le-m}l semata-
mata tetapi oleh sebab perubahan di dalam negeri berlaku
begitu cepat maka Residen itu beransur-ansur bertindak
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dengan sendirinya dan apa yang diputuskannya itulah yan
dituruti olch Sultan-sultan.

Negeri-Negeri Melayu Bersckutu

Kemajuan Tanah Melayu yang sangat cepat itu ber
kehendakkan pemerintahan yang cekap dan licin. Untuk
mencapai tujuan ini pada tahun 1896* ncgeri Perak, Sels
ngor, Negeri Sembilan dan Pahang telah dipersekutukan
dengan nama Negeri-negeri Melayu Bersckutu (Federated
Malay States). Persckutuan ini telah membawa kepada per.
ubahan yang anch kepada kuasa raja-raja Melayu itu. Kalay
dahulunya Raja itu mendengar nasihat Residen sahaja, scka-
rang Residen itu terpaksa pula mendengar perintah Residen-
General yang ada di Kuala Lumpur, dan oleh yang demikian
kuasa raja-raja Melayu itu beransur lucut daripada tangan
mereka dan pindah ke tangan Residen-General. Ini berlawan
sama sckali dengan tujuan yang termaktub di dalam per-
janjian-perjanjian yang dibuat oleh- mercka, sama ada per-
janjian yang mula-mula dibuat mercka dengan kcmjm
Inggeris atau perjanjian untuk mempersekutukan negeri-
negeri itu.

Pada tahun 1909 Sir John Anderson, Gabenor Negeri-
negeri Sclat, yang juga menjadi Pesuruhjaya Tinggi negeri-
negeri Melayu, telah menubuhkan suatu Majlis Mesyuarat
Persckutuan (Federal Council) yang mengandungi Sultan-
sultan empat buah negeri, Residen-General, cempat Residen
Inggeris dan empat orang ahli yang tidak rasmi yang dilantik
oleh Pesuruhjaya Tinggi. Majlis itu dipengerusikan oleh
Pesuruhjaya Tinggi. Tujuan mengadakan Majlis Mesyuarat
Persckutuan itu ialah hendak mengurangkan kuasa Residen-
General yang sudah terlampau kuat itu, dan juga untuk
memikat negeri- negeri Melayu yang baharu sahaja bernaung
di bawah panji panp lnggcns pada tahun itu (1909) supayz
bersctuju bersck Tetapi hasilnya adalah
sebaliknya; dengan adanya Majlu Mcsyuml Pcrsckutuan itu.
Majlis  Mesyuarat neg
membuat keputusan yang bcsar sckar:mg sudah tidak ber-

*Hendaklah diingati pada masa itu Kedah, Perlis, Kelantan dan Terengganu mash
lagi di bawah naungan Kerajaan Siam.
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kuasa lng: kerana kuasanyn telah diambil oleh Majlu Mesyua-
rat Pe ya Sult It hilang
kuasa mcmcnntah negeri mereka sendiri. Keadaan yang
begini telah juga menakutkan negeri-negeri Mclayu yang
lain hendak masuk campur di dalam persckutuan itu. Pada
tahun 197" Gabenor Sir Lawrcncc Gmllemaxd telah mencuba

kuasa Sul dan kan Sultan-
sultan daripada Majlis Mesyuarat Persckutuan itu, tetapi
walau macam manapun kuasa itu tetap terkumpul di Kuala
Lumpur. Keadaan ini berpanjangan hingga pada masa pepe-
rangan Jepun sungguhpun ada beberapa percubaan dan
jkhtiar untuk memindahkan kuasa itu balik kepada Sultan
tiap-tiap negeri.

Negeri-negeri Melayu yang tidak bersekutu

Negeri-negeri yang lima buah lagi lauu Johor, l\cdah
Perlis, Kelantan, T
yang berasingan. M:rcka mcmpunyal kcbcbnsan yang lebih
luas daripada l\m]n:m kcra_]aan Negeri-negeri Melayu yang

kutu. U y ihat Inggeris yang ada
di negeri-negeri itu adalah mcnjadx penasihat di dalam erti
kata yang sebenamya, dan ini berbeza dengan Residen-
residen di Negeri-negeri Melayu Bersel kerana Residen-
residen sebenammya lebih mcnjadl pcmcnntah daripada men-
Jadi penasxhal Tiap-tiap negeri ini masing-masing ada mem-
punyai Ma_]hs Mesyuarat (ctapn Majlis Mesyuarat ini adalah
majlis p a dan bukanlah ada kuasa untuk
membuat undang-undang.

Di negeri-negeri Melayu yang bersckutu ketua pemerin-
tahan ialah Residen Inggeris yang menjalankan kerja atas
nama Sultan mengikut arahan daripada Residen-General
(kemudian Chief Sccretary) di Kuala Lumpur, tetapi di
negeri-negeri Melayu yang tidak bersckutu pemerintahan di-
jalankan oleh Menteri-menteri Melayu dan dibantu oleh
Penasihat- -penasihat Inggeris. Pada tiap-tiap negeri Melayu itu
terdapat pegawai-pegawai Inggcns untuk membantu dan
menasihatkan pemerintahan negeri-negeri itu terutama di
dalam hal undang-undang, keadilan, tanah, hal chwal orang
Cina, buruh, pelajaran, jurutcra dan sebagainya. Di sini
juga ada perbezaan di antara negeri-negeri Mclayu yang
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bersckutu dan negeri-negeni yang tidak bersekutu. Di negeri
negeri yang bersekutu boleh dikatakan semua ketua-ketus
pejabatnya ialah pegawai-pegawai Inggeris, tetapi di negeri.
negeri yang tidak bersckutu kebanyakan ketua pejabatny,
ialah orang Melayu kecuali pejabat-pejabat yang berkehen
dakkan pengetahuan dan kelulusan yang khas.

Negeri-negeri Sclat

Negeri-negeri - Selat  yang mengandungi  Singapura,
Melaka dan Pulau Pinang dan Seberang Perai* diperintah
seperti tanah jajahan Inggeris yang lain di scrata dunia
Pemerintahannya diketuai oleh scorang Gabenor yang me.
wakili raja Inggeris dan dilantik oleh Sctiausaha Tanah
Jajahan di London. Gabenor itu dibantu olch suatu Majlis
Mesyuarat Kerajaan dan Majlis Mesyuarat Undangan. Keba-
nyakan ahli di dalam Majlis-majlis ini ialah ahli-ahli rasmi
dan ahli-ahli yang lain itu jalah ahli-ahli yang tidak rasmi
yang dilantik olch Gabenor mewakili kaum-kaum Eropah,
China, Melayu dan India. Sungguhpun ahli-ahli yang tidak
rasmi boleh membidas atau menegur langkah-langkah kera-
jaan tetapi Gabenor itu berkuasa mengenepikan teguran atau
bangkangan, atau menolak cadangan ahli-ahli Majlis, tetapi
jaranglah pula Gabenor itu berbuat demikian. Pendeknya
Majlis-majlis itu ialah majlis penasihat kepada Gabenor.

Ringkasnya, sebelum Perang Dunia Yang Kedua, Tanah
Melayu mempunyai beberapa corak pemerintahan yang
berlain-lainan, iaitu pemerintahan cara persckutuan  bagi

geri-negeri Perak, Selangor, Negeri Sembilan dan Pahang;

P intal yang berasing-asing di negeri Kedah, Perlis,
Kelantan, Terengganu dan Johor, dan pemerintahan secara
tanah jajahan takluk Inggeris di Negeri-negeri Selat. Selain
daripada menjadi Gabenor di- Negeri-negeri Sclat, Gabenor
itu juga menjadi Pesuruhjaya Tinggi bagi tiap-tiap negeri
Melayu iaitu wasitah yang menjadi perhubungan negeri-
negeri Melayu dengan Kerajaan Inggeris di London.

*Jajahan Dinding juga menjadi scbahagian daripada Negeri Selat, tetapi telah
dipulangkan kepada Negeri Perak pada tahun 1936.
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'TANAH MELAYU SELEPAS PERANG
-

‘Malayan Union

. Peperangan di antara pihak Berikat (British, Amerika,
Perancis dan Belanda) dengan pihak Jepun telah bermula
_pada 8 Disember 1941 dan sctelah discrang olch tentera
Jepun, tentera Inggeris yang mengawal Tanah Melayu telah
“tcwas dan Singapura telah menyerah pada 15 Februari 1942.
Lepas itu Tanah Melayu telah diperintah olch tentera Jepun*®
“hingga mercka menyerah diri pada bulan September tahun
1945. Apabila Kerajaan Inggeris balik ke Tanah Melayu suatu
pemerintahan tentera telah ditubuhkan yang diberi nama
British Military Administration dan beribu pejabat di Singa-

ura.

_P Apabila pemerintah Inggeris balik ke Tanah Melayu
“nyatalah kepada mereka bahawa Tanah Melayu tidak boleh
lagi ditadbirkan seperti sebelum perang dengan bermacam
corak pemerintahan di dalam suatu kawasan yang kecil,
“dan orang-orang yang duduk di negeri Melayu haruslah
semuanya mempunyai taraf yang scrupa, supaya mercka
dapat menumpukan taat setia mercka kepada Tanah Melayu.
Olch sebab perhubungan di antara Kerajaan Inggeris dengan
Raja-raja Melayu itu ikut kuatk perjanjian-p
_janjian (treaty) yang dibuat oleh mereka scbelum perang
dahulu maka perubahan yang dicadangkan itu tidaklah akan
dapat dijalankan kecuali Raja-raja Melayu bersetuju menye-
rahkan kuasa mercka kepada Kerajaan Inggeris. Olch yang
demikian scorang pegawai tinggi Inggeris yang bermama
Sir Harold MacMichacl telah dihantar ke Tanah Melayu
.pada bulan Oktober 1945 untuk menjadi utusan mendapat-
kan persctuyjuan Raja-raja Melayu berkenaan perubahan-
_perubahan ini.

Ketibaan Sir Harold MacMichael ke Tanah Mclayu ber-
_tepatan dengan hari tersiarnya cadangan Kerajaan Inggeris
berkenaan corak pemerintahan Tanah Melayu pada masa
yang akan datang. Sir Harold MacMichacl telah mendapat
persctujuan  Raja-raja Melayu dengan mudah kerana bebe-

*Kedah, Perlis, Kelantan dan Terengganu discrahkan kepada Siam untuk meme-
rintahnya.
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rapa scbab. Pertama kebanyakan Raja itu tidak sempa
menanya buah fikiran penasihat-penasihat mereka berkenaa
cadangan itu. Kedua Sir Harold MacMichael telah juga di
tugaskan untuk menyiasat setakat mana Raja-raja Melayu ity
telah bersubahat dengan pemerintah Jepun dan kalau sabj
salahnya patut atau tidak ia diturunkan daripada takhu
Kerajaannya dan diganti dengan orang lain.* Kewajipan yan;
kedua ini telah menyebabkan Raja-raja Melayu menjadi
kuatir dan dengan kerana itu mercka telah menurunkan
tanda tangan mercka menyerahkan kuasa negeri merek:
kepada Kerajaan Inggeris. MacMichael balik ke London pad:
bulan Januari 1946 setelah mendapat persctujuan semu:
Raja Melayu.

Ringkasnya cadangan Kerajaan Inggeris yang discbut
cadangan Malayan Union itu adalah seperti berikut:-

Pertama, semua negeri Melayu dan Negeri-negeri Selat
Pulau Pinang dan Melaka akan disatukan, tetapi Singapura
akan diasingkan.

Kedua, semua kuasa memerintah akan terkumpu
kepada kerajaan pusat, sungguhpun tiap-tiap negeri boleh
mengadakan majlis mesyuarat untuk membahaskan perkarz-
perkara yang diserahkan oleh kuasa pusat.

Ketiga, Raja-raja Melayu masih boleh duduk di atas
takhta negeri mereka tetapi mercka berhak hanya menjad:
pengerusi  majlis p ihat yang bi gk hal-hal
yang bersangkut-paut dengan adat istiadat orang Melayu daz
agama Islam.

Keempat, semua penduduk Tanah Melayu akan diben
kerakyatan dan taraf yang serupa dengan tidak ada beza
membeza di antara satu bangsa dengan bangsa yang lain.*

Cadangan Malayan Union itu telah mendapat tentangan
yang hebat daripada orang Melayu terutama daripada per-
satuan-persatuan yang bergabung dengan UMNO, dan mercka
mendapat sokongan pegawai-pegawai tinggi Inggeris yang
telah bersara di England seperti Sir Frank Swettenham dan

:;.RLrpm on Mission to Malaya by Sir Harold MacMichael, Government Printer,

’\hhyn Union and Singapore, Command 6724, HMSO.

Malayan Union and Singapore, Summary of Proposed Constitutional Armange
ments, Command 6749 HMSO. ° .
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Sir George Maxwell yang telah juga menentang cadangan itu.
“Apabila Gabenor Malayan Union itu ditabalkan, wakil-wakil
‘Melayu yang dijemput telah tidak hadir dan mereka telah
juga memulaukan scgala majlis-majlis penasihat yang ditubuh-
‘kan sclepas Malayan Union itu diisytiharkan. Untuk menun-
‘jukkan perasaan mereka orang Melayu telah berkabung. Oleh
‘sebab tentangan orang Melayu ini maka rancangan Malayan
Union itu tidak dijalankan dengan scpenuhnya sungguhpun
\pemerintahan Malayan Union itu berjalan daripada 1 April
11946 hingga 31 Januari 1948.

‘Persckutuan Tanah Melayu
Akhirnya Keraj; Inggeris terpaksalah bertolak
dengan orang Melayu dan pada bulan Julai 1946 suatu
jawatankuasa kerja telah dilantik terdiri dari wakil-wakil
UMNO, wakil-wakil raja-raja Negeri Melayu dan wakil-wakil
Kerajaan Inggeris untuk menggubal suatu perlembagaan yang
‘baharu. Persctujuan mercka telah dikemukakan kepada
‘wakil-wakil kaum lain untuk mendapat buah fikiran mereka.
‘Perubahan-perubahan yang dicadangkan oleh wakil-wakil
‘kaum lain ini telah ditimbangkan oleh j; k kerja
itu dan akhirnya cad dangan j ) itu telah
‘diterima oleh Kerajaan Inggeris dan Perjanjian Persckutuan
Tanah Melayu telah ditandatangani oleh Raja-raja Mclayu
dan Pesuruhjaya Tinggi Inggeris pada 21 Januari 1948 dan
‘berjalan kuatkuasanya pada 1 haribulan Februari 1948.
Dengan persetujuan ini perjanjian-perjanjian MacMichacel
'yang ditandatangani oleh Raja-raja Melayu itu telah di-
hkan dan ing-masing raja itu b perjanjian
'yang baharu dengan Kerajaan Inggeris, dan Persckutuan
\Tanah Melayu telah ditubuhkan dengan perjanjian di antara
‘Baginda King dan sembilan Raja Melayu itu. Dengan per-
janjian-perjanjian ini Raja-raja Melayu balik semula menjadi
raja yang berdaulat di negeri mercka masing-masing dan
‘negeri-negeri mereka dijamin wujudnya, dan hak istimewa
orang Melayu dipelihara. Pemerintahan cara persatuan
{(union) telah diganti dengan pemerintahan cara persckutuan
\(federation) dan gelaran Gabenor telah diubah menjadi High
Commissioner (Pesuruhjaya Tinggi) sungguhpun kuasa
Pesuruhjaya Tinggi itu tidak banyak bezanya dengan kuasa
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Gabenor. I\cra)a:m Inggeris tetap mcnjaga perhubungan
luar n:gm dan pcrmhanan. dan Raja raja Melayu akan

nasihat P penasihat  Inggeris
yang ducmpalkan pada tiap-tiap negeri. Syarat-syarat kerak-
yatan telah menjadi ketat !cdlk.ll daripada cadangan yang
terkand di dalam 1 Union dan ini akan
diterangkan kelak dalam fasal kerakyatan di dalam buku
ni.

Menurut Perjanjian Persckutuan Tanah Melayu tahun
1948 (Federation of Malaya Agreement) kuasa memerintah
Persckutuan Tanah Melayu terserah ke dalam tangan Pesuruh-
Jaya Tinggi Inggeris. la dibantu oleh suatu Majlis Kerja Kera-
jaan (Exccutive Council) yang mengandungi ahli-ahli rasmi
dan ahli-ahli yang tidak rasmi yang dilantik oleh Pesuruhjaya
sendiri. Nasihat mereka sungguhpun selalu diterima oleh
Pesuruhjaya Tinggi tetapi ia boleh menolak nasihat-nasihat
tu.

Suatu Majlis Mcsyuarat Pcrsckuluan yang diberi nama
Majlis M telah buhk Ia mengan-
dungi P:sumhjaya Tinggi yang menjadi pengerusi dan 75
orang ahli terdiri daripada 14 ahli rasmi (pegawai Kerajaan)
9 Menteri Besar dari negeri-negeri Melayu, 2 wakil dari Majlis-
majlis Mesyuarat negeri Pulau Pinang dan Melaka, dan 50
orang ahli yang tidak rasmi yang mewakili kaum-kaum yang
ada di Persckutuan Tanah Melayu dan juga kepentingan-
kepentingan perniagaan, buruh dan perusahaan lombong dan
getah. Semua ahli yang tidak rasmi itu dilantik oleh Pesuruh-
jaya Tinggi tetapi apabila tiba masanya mereka ini bolehlah
dipilih oleh orang ramai. Jikalau bilangan ahli-ahli Majlis itu
dikira mengikut bangsa, orang Melayu adalah 31 orang, orang
Cina 14 orang, orang Eropah 7 orang, orang India 5 orang,
orang Ccylon scorang dan scorang Serani. Yang lain-lain
jalah ahli-ahli rasmi yang terdiri daripada pegawai-pegawai
kanan Inggeris dan dua orang wakil Melaka dan Pulau Pinang
yang bangsanya bcrubah ubah. Segala rang undang-undang
dan wang Persek Tanah Melayu haruslah
diluluskan oleh Majlis Mesyuarat Undang tetapi Pesuruhjaya
Tinggi ada mempunyai kuasa untuk menolak undang-undang
yang diluluskan olch Majlis itu atau mengesahkan undang-
undang yang tidak diluluskan oleh Majlis itu.

30

R ' = ety D~




o

) Selain daripada majlis-majlis yang tersebut di atas suatu
Majlis Raja-raja Melayu telah ditubuhkan dan ini ada di-
terangkan di dalam fasal 1V buku ini. Tiap-tiap negeri pula
ada mempunyai Kerajaannya sendiri yang terdiri daripada
Majlis Mesyuarat Negeri dan Majlis Mesyuarat Kerajaan.
Kerja majlis-majlis ini akan diterangkan dengan panjang
Jebar di dalam fasal VII buku ini.

Perubahan-perubahan Perlembagaan

Perlembagaan Persckutuan Tanah Melayu yang digelar
Perjanjian Persekutuan Tanah Melayu 1948, telah mencmpuh
beberapa perubahan dan pindaan daripada satu masa ke suatu
masa dengan desakan berbagai-bagai pihak dan juga oleh
schab keadaan darurat yang discbal kan olch pemb k
Komunis di dalam negeri yang bermula pada 18 Jun 1948.
Perubahan yang pertama dibuat dalam tahun 1951. Per-
ubahan ini I kepada ps intah dengan
cara ‘bermenteri’. Beberapa ahli Majlis Mesyuarat Undangan
Persckutuan yang tidak rasmi telah diberi tanggungjawab
untuk mengetuai kumpulan pejabat-pejabat. Di dalam tahun
1952 semua ‘menteri’ itu menjadi ahli Majlis Mesyuarat
Kerajaan (Executive Council). Di dalam tahun itu juga
pindaan telah dibuat untuk meclonggarkan scdikit syarat-
syarat menjadi rakyat Persckutuan Tanah Melayu dan ini
ada diterangkan di dalam fasal VIII buku ini. Pada tahun
1953 scorang Speaker (Pengerusi Majlis) telah dilantik men-
jadi pengerusi Majlis Mesyuarat Undangan menggantikan
tempat Pesuruhjaya Tinggi yang telah keluar daripada Majlis
1tu.

Pilihanraya Tahun 1955

Tuntutan supaya ahli-ahli Majlis Mesyuarat Undangan
Persekutuan itu dipilih oleh orang ramai telah dibuat bebe-
rapa kali dan pada tahun 1953 suatu jawatankuasa telah
dilantik oleh Pesuruhjaya Tinggi untuk mengkaji soal pilihan-
raya Perscl kuasa ini dungi ahli-ahli
Parti Kemerdekaan Malaya (IMP) yang diketuai olch Datuk
Onn dan ahli-shli Perikatan. Penyata jawatankuasa itu telah
diterbitkan pada 1 Februari 1954. Daripada penyata itu
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nyatalah pihak IMP dan Perikatan tidak bersctuju di antar
satu dengan lain berkenaan soal pilihanraya ini. Pihak IMp
berpendapat  bahawa pilihanraya patut dilambatkan dan
hanya scbilangan kedil daripada ahli-ahli Majlis Mesyuarat
Undangan itu sahaja yang patut dipilih. Pihak Perikatan pula
mahu pilihanraya diadak pada bulan N ber tahun

1954 dan mencadangkan supaya sebahagian besar d ipad:
ahli Majlis Mesyuarat Undangan itu dipilih. Perikatan pada
masa itu i k ng yang banyak

punyal peny g-peny
di serata negeri. Di dalam keadaan yang serba salah General
Templer, Pesuruhjaya Tinggi, pada 27 April 1954 dengan
persetujuan  Raja-raja Melayu telah memutuskan supaya
scbahagian besar daripada ahli-ahli Majlis di oleh orang
ramai, dan ia telah menctapkan supaya ahli-ahli majlis itu
mengandungi 52 ahli yang dipilih dan 46 ahlj yang dilantik.
Pilihanraya akan diadakan pada tahun 1955, Pihak Perikatan
tidak puas hati dengan cadangan ini kerana ahli-ahli yang
dipilih hanya terlebih enam orang sahaja daripada ahli-ahli
yang dilantik, dan dengan keadaan yang demikian bukanlah
senang hendak menubuhkan suatu Kerajaan jikalau sesuatu
parti menang di dalam pilihanraya. Apabila Majlis Mesyuarat
Undangan membahask dang-undang pilihanraya pada
bulan Jun tahun ity (1954) wakil-wakil Perikatan telah
keluar,

Pihak Perikatan telah lauk dangan Keraj
berkenaan pilihanraya itu dan mercka mengadakan perarakan
ke istana-istana Raja untuk menunjukkan taat sctia mereka
kepada Raja-raja Melayu; tetapi kesudahannya suatu penye-
lesaian telah didapati ‘manakala pihak Kerajaan, yang pada
masa itu diketuai oleh Sir Donald MacGillivray dan pihak
Perikatan telah bersctuju iaitu tujuh daripada ahli-ahli yang
dilantik olch Pesuruhjaya Tinggi itu hendaklah dilantik
sctelah berunding dengan ketua parti yang banyak ahlinya
di dalam Majlis. Jadi pada tahun 1955 ahli-ahli Majlis
Mesyuarat Undang-undang telah diubah begini:-

Speaker (Pengerusi Majlis)

52 ahli yang dipilih

3 ahli kerana jawatan (ex-officio) iaitu Chief
Secretary, Peguam Agung dan Sctiausaha Ke-
wangan
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11 wakil negeri

22 wakil berbagai-bagai kepentingan secperti per-
niagaan, perusahaan dan buruh

3 wakil kaum-kaum yang sedikit seperti kaum

Serani, Ceylon dan Orang Asli

ahli yang dilantik oleh Pesuruhjaya Tinggi

sctelah berunding dengan ketua parti yang

banyak ahli-ahli di Majlis.

~

Jumlah 98 orang

Pilihanraya ahli-ahli Majlis Mesyuarat Undangan yang
pertama kalinya telah diadakan pada 27 Julai 1955 dan
di dalam pilihanraya itu pihak Perikatan (UMNO-MCA-MIC)
telah menang 51 kerusi daripada 52 kerusi yang direbutkan.
Dengan kemenangan pihak Perikatan ini, Pesuruhjaya Tinggi
telah mengisytiharkan perubahan ahli-ahli Majhs Mcsyuaral
Kerajaan. Majlis itu sek g akan ya
Tinggi sebagai pcng:rusl 10 ahli Majlis Mcsyuarn! Undangan
yang dipilih, 3 orang ahli kerana jawatan (ex-officio) dan
dua orang lagi yang dilantik. K:scmua 10 orang yang dxpxhh
itu telah diberi tanggungjawab untuk
kementerian dan mercka digelar Menteri. Pegawai-pegawai
Inggeris yang menjadi ahli Majlis Mesyuarat Kerajaan ialah
Setiausaha Kewangan, Sctiausaha Pertahanan dan Setiausaha
Hal Ehwal Iktisad. Dengan perubahan ini bermaknalah pihak
Perikatan mcmpunyax ahli yang teramai di Majlis Mesyuarat
Undangan dan juga di Majlu Mcsyumt Kerajaan. Oleh yang

ikian Majlis Mesy sudah hampir menjadi
sebuah Kabinet atau Majlis ]cmaah Menteri, bcnanggung-
jawab kepada Majlis Mesyuarat Undangan dan juga kepada
Pesuruhjaya Tinggi. Sungguhpun demikian Pesuruhjaya
Tinggi masih mempunyai kuasa yang kuat mengikut Per-
janjian Pcneku!uan Tanah Melayu, tetapi kuan kuasa ini
tidaklah untuk Per-
ikatan kerana jika ia btrbuat demikian nescaya kegentingan
politik akan timbul.
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Rundingan Perlembagaan di London

Kemenangan pihak Perikatan yang besar dalam pilihan.
raya tahun 1955 menggalakkan mercka menuntut supaya
Persckutuan Tanah Melayu diberi kebebasan politik yang
lebih luas lagi. Oleh yang demikian apabila Setiausaha Tanah
Jajahan British datang melawat Tanah Melayu dalam bulan
Ogos tahun 1955 suatu rundingan telah diadakan di antara
dianya, wakil Raja-raja Melayu dan Menteri-menteri Per-
ikatan. Di dalam rundingan ini satu persetujuan telah didapati
faitu suatu rundingan akan diadakan di London pada tahun
1956 untuk b gk perubahan-perubahan  yang
patut dibuat untuk mmcap:u taraf berkerajaan sendiri bagi
Persckutuan Tanah Meclayu.

Rundingan yang dicadangkan itu telah diadakan di
London daripada 18 Januari hingga 6 Februari, 1956 dan di-
hadini olech wakil-wakil Kerajaan Inggeris, Wakil-wakil Duli
Yang Maha Mulia Raja-Raja Mclayu dan wakil-wakil Per-
ikatan yang diketuai olch Tunku Abdul Rahman, Kectua

Menteri. Rundi ini hasilkan kejay bagi pihak
Perikatan. l\CﬁlJﬂJn Inggcm lclah bcrsctuju memberi kemer-
dekaan dalam kepada Persck

Tanah Mclayu pada 31 Ogos 1957. Patut discbut di sini
sebelum wakil-wakil Perikatan bcnolnk ke London, Pemuda-
pemuda UMNO telah b supaya wakil-wakil
Perikatan menuntut kemerdekaan diberi kepada Persckutuan
Tanah Meclayu pada 31 Ogos 1957, jikalau bolch.

Rundm;,nn London itu juga telah mendapat beberapa
persctujuan berkenaan perubahan yang akan berlaku sebelum
merdeka tercapai. Perubahan-perubahan ini bolehlah di-
ringkaskan seperti berikut:-

(1) Pesuruhjaya Tinggi dikehendaki memerintah
menurut nasihat yang diberi oleh Majlis Mesyuarat
Kerajaan, kecuali di dalam keadaan yang luar biasa.

(2) Scomng Mcmcn l\cwmgzn akan dilantik
untuk K yang di-
pegang oleh pegawai Inggeris. Oleh yang demikian
pegawai itu terpaksalah keluar dari Majlis Mesyuarat
Kerajaan.

(3) Scorang Menteri Pertahanan dan Keselamatan
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Dalam Nq;cn akan dilantik untuk mcngganukan Setia-
ia akan jadi pengerusi Majlis Tindakan

D:lrurat (Emergency Operation Council) yang mengarah
peperangan melawan pengganas Komunis. Suatu majlis
yang digelar Federation Armed Forces Council (Majlis
Tentera Persckutuan) akan ditubuhkan untuk menyusun
suatu pasukan tentera Persckutuan yang bersendirian.

(4) Scorang Menteri Perusahaan dan Perdagangan
akan menggantikan Sctiausaha Hal Ehwal Iktisad yang
dipegang oleh pegawai Inggeris.

(5) Suatu Perjanjian Pertahanan akan dibuat di
antara Kerajaan Persckutuan Tanah Melayu dengan
Kerajaan Inggeris.

(6) Suruhanjaya- suxuhan)ayn Perkhidmatan Awam
akan ditubuhkan untuk menjaga supaya semua kaki-
tangan Kerajaan d layanan yang

(7) Suatu rancangan akan dibuat untuk mem-
bayar ganti rugi kepada pegawai Inggeris yang terpaksa
bersara olch sebab perubahan perlembagaan.

(8) Penasihat-penasihat British di negeri-negeri
Melayu akan dihapuskan.

9) Sualu Suruhanyj yang bebas d
ahli-ahli d 1 akan dilantik
untuk menggu.bal Pcrlcmbagaan Persekutuan Tanah
Meclayu yang merdeka.*

Suruhanjaya Perlembagaan

Segala perubahan dipersetujui di Londan uu tchh
dijalankan apabila oo Pﬂ' J
London itu ha]xk ke Tanah Mclay-u dan pada awal tahun 1956
suatu Suruhanjaya Perlembagaan telah dilantik atas nama
Baginda Queen dan Raja-raja Melayu. Suruhanjaya ini
mengandungi pakar-pakar perlembagaan yang dilantik olch
Kerajaan Inggeris, Australia, India dan Pakistan dan diketuai
oleh Lord Rc:d daripada United ngdom. Suruhanjaya ini
telah g rangka P agaan yang

*Report of the Federation of Malaya Constitutional Conference held in London
in January and February, 1956; Command 9714 HMSO.
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kan oleh mereka pada bulan Februari 1957. Rangka Per
lembagaan ini telah dikaji oleh suatu Jawatankuasa Kerja
yang terdiri daripada wakil-wakil Kerajaan Perikatan, wakil
Raja-raja Melayu dan wakil Kerajaan Inggeris dan dipengerusi.
kan olch Pcsuruh]aya Tinggi. Sungguhpun kebanyakan dari-

pada cad j Reid itu diterima oleh Jawatan.
kuasa Kerja tetapi ada ji Juga bcbcmpa mdangan yang ditolak
oleh | k Kerja itu. ya itu men-

cadangkan supaya dalam tempoh 10 tahun bahasa Cina dan
Tamil bolch digunakan di Parlimen jikalau pengerusi Dewan
itu faham akan bahasa itu. Ini telah ditolak olch Jawatan
kuasa Kerja itu. Suruhanjaya itu telah juga mencadangkan
supaya hak-hak istimewa orang Melayu itu dikaji semula
selepas lima tahun. Ini telah ditolak oleh Jawatankuasa itu
dan diubah supaya Yang Dipertuan Agung sendiri mengkaji
hak-hak ini daripada suatu masa ke suatu masa. Suruhanjaya
itu langsung tidak menycbut kerja-kerja dan kuasa-kuasa
Majlis Raja-raja. Jawatankuasa Kerja itu telah mengadakan
balik Majlis Raja-raja itu di dalam Perlembagaan. Lain-lain
perubahan yang dibuat oleh Jawatankuasa Kerja itu ialah
berkenaan dengan tanah-tanah khas untuk orang Melayu
(Malay Rescrvation) dan juga peraturan meminda Perlem-
bagaan.*
Scxe]ah adangan-cadangan itu dikaji dan dipinda, suatu
dungi Pesuruhjaya nggn Ketua
Mmtcn, chuam Agung dan wakil-wakil Raja-raja Melayu
dan Pmkatan lclah bcnolak sckah lagi ke London untuk
ang dengan  Pejabat
Tanah jajah:m Rundmgan itu telah berjalan danpada 13 Mei
hingga 21 Mei 1957 dan akhimya suatu persetujuan yang
muktamad telah tercapai berkenaan Perlembagaan dan juga
berkenaan dengan hal-hal yang bersangkut-paut dengan
kemerdekaan. t
*Federation of Malaya Constitutional Proposals, 1957; Government Printer,
Kuala Lumpur,
tSatu dasipada perkara yang rumit falah bentuk upacara mengisy tharkan kemer
dekaan. Sungguhpun negerincgeri Selat dipunyai oleh Kerajaan Inggeris dan
dengan kerana itu boleh diisytiharkan merdeka, tetapi negerinegeri Mclayu
bukanlah tanah jajahan Inggeris dan perbubungannya dengan kerajaan Inggeris
ialah dengan Treatitreati tahun 1948. Perbezaan ini munggubpun sudah sedia

dimaklumi tetapi lambat disedari dan dengan kerana itu semua pihak telsh men-
jadi kelam-kabut.
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5 Perlembagaan Persckutuan Tanah Melayu yang baharu
jitu telah diluluskan dengan scbulat suara olch Majlis Mesyua-
_rat Undangan pada 11 Julai 1957. Pada 3 haribulan Ogos
\pilihan Yang Dipertuan Agung dan Timbalan Yang Dipertuan
Agung yang pertama telah dijalankan mengikut Perlembagaan
‘yang baharu, Pada 5 haribulan Ogos, Perjanjian Persckutuan
‘Tanah Melayu tahun 1957 telah ditandatangani oleh Pesuruh-
jaya Tinggi (Sir Donald MacGillivray) bagi pihak Baginda
‘Queen dan oleh tiap-tiap Raja Melayu. Dengan Perjanjian ini
Persckutuan Tanah Melayu akan merdeka pada 81 Ogos 1957
dan negeri-negeri Pulau Pinang dan Melaka tidak lagi akan
menjadi jajahan Baginda Queen, dan scgala kuasa-kuasa
Baginda di atas Persckutuan scumumnya akan tamat buat
selama-lamanya. Pada 31 Ogos 1957 Persckutuan Tanah
Melayu telah’ diisytiharkan menjadi negara yang merdcka di
dalam lengkongan negara-negara Komanwel.

Perlu diingati bahawa sungguhpun Perlembagaan Per-
sckutuan Tanah Melayu itu berjalan kuat kuasanya mulai
dari hari merdeka, tetapi adalah beberapa perkara yang tidak
dijalankan mulai hari itu. Satu daripadanya ialah berkenaan
Parlimen. Oleh scbab bentuk Parlimen yang baharu berubah
sama sckali dengan bentuk Majlis Mesyuarat Undangan yang

gikut Perjanjian Persck Tanah Melayu
1948, Perlembag: telah t k supaya Majlis
Mesyuarat Und itu dipanjangk schingga

1 Januari 1959 secepat<epatnya dan schingga 31 Disember
1959 sclewat-lewatnya dengan scdikit-sedikit perubahan.
Penangguhan berjalannya kuat kuasa Parlimen baharu itu
ialah kerana k § pilihanraya terpaksa ditambah
dan disusun semula, dan mercka yang baharu menjadi rakyat
mengikut Perlembagaan baharu itu hendak diberi peluang
mengundi di dalam pilihanraya untuk memilih ahli-ahli
Parlimen.

Beberapa pilihanraya untuk memilih ahli-ahli Dewan
Negeri-negeri telah dijalankan di dalam bulan Mei dan Jun
1959 dan pilihanraya untuk memilih ahli-ahli Dewan Rakyat
telah diadakan pada 19 Ogos 1959. Di dalam pilihanraya
Dewan Rakyat ini Parti Perikatan telah mendapat 74 kerusi
daripada 104 kerusi yang dircbut, Persatuan Islam Sctanah
Melayu mendapat 13 kerusi, Barisan Socialist mendapat 8
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kerusi, Parti Progressive mendapat 4 kerusi, Parti Negan
mendapat 1 kerusi, Parti Malayan mendapat 1 kerusi dap
ahli-ahli bebas 3 kerusi.* Ahli-ahli Dewan Negara telah jug
dipilih oleh tiap-tiap negeri dan yang lain-lain dilantik oleh
Yang Dipertuan Agung.

Parlimen pertama bagi Persckutuan Tanah Melayu telay
dibuka oleh Yang Dipertuan Agung pada 12 September 1950,
Dengan tertubuhnya Parlimen ini bermaknalah Perlembagaan
Persckutuan Tanah Melayu mula berjalan dengan sepenub.
nya, dan satu lemb sejarah | Persck
Tanah Melayu yang baharu mula ditempuh.

*Pilihanraya bagi 1 daripada 104 kerusi ini telah ditangguhkan, tetapi akhimya
Parti Perikatan telah memenanginya.
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FASALII
PARLIMEN PERSEKUTUAN

Persatuan dan Persekutuan
1

Scperti yang di kan oleh P
Tanah Melayu ialah scbuah negara yang dnpcnmah mengikut
kacdah persckutuan. Ini haruslah diingati sclalu oleh sebab
pemerintahan mengikut kaedah ‘persckutuan’ itu berbeza
dengan pemerintahan mengikut kaedah ‘persatuan’. Amerika
Syarikat, Mlslraha Kanada, India dan lain-lain negeri lagi
diperintah kaed } tetapi United
Kingdom, Negeri Perancis, Indonesia dan lain-lain negeri
diperintah mengikut kaedah persatuan. Beza yang besar di
antara persck dengan p di dalam ertikata
pemerintahan ialah:-
Ptrstku(u.m mcmpun',a: bcbcmpa kawasan yang bcbas
dan k ini
kuasa yang sepatutnya kcpadn suatu kuasa pusa.! untuk
kebaikan dan kebajikan kawasan-kawasan itu bersama, sambil
menyimpan kuasakuasa yang lain untuk dirinya sendiri.
Lazimnya pemerintahan pusat tidak ada kuasa untuk campur-
tangan di dalam perkara-perkara yang ditadbirkan oleh
kawasan-kawasan itu. Perkara-perkara seperti hal chwal luar
negeri, pertah pos dan per-
dagangan, orang kclua.r dan masuk pcndcknya perkara-
perkara yang bersangkut paut dengan kepentingan kebang-
saan scumumnya dan perkara-perkara yang patut mem-
punyai dasar yang sama adalah discrahkan ke dalam tangan
kerajaan pusat; tetapi perkara-perkara yang boleh dibuat
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oleh kerajaan-kerajaan kawasan itu sendiri adalah terserah
kepada kerajaan-kerajaan kawasan itu sendiri untuk mem-
buatnya, seperti perkara tanah, hutan, pertanian, pelajaran,
po A e danaebais
J

Y
‘P * pula punyai satu keraj sahaja iaity
kerajaan pusat, dan segala kuasa di dalam semua perkan
kumpul pada keraj pusat. K kawasan yang ada

di dalam negara itu menjalankan perintah yang diberi oleh
keraj; pusat. K § yang ada di dalam negan
itu menjalankan perintah yang diberi oleh kerajaan pusat
dan tidak ada mempunyai kuasa yang bersendirian. Pemerin-
tahan Malayan Union yang dibawa oleh pemerintah Inggeris
ke Tanah Melayu sclepas perang dan ditolak olch orang
Melayu itu ialah pemerintahan mengikut kacdah persatuan.
Pendeknya di dalam negara yang diperintah secara per- |
sckutuan kedaulatan negara itu dibahagi antara kerajaan
pusat dengan kerajaan kawasan-kawasan, tetapi negara yang
diperintah secara persatuan, kedaulatan adalah terkumpul
pada kerajaan pusat.

Biasanya di dalam perlembagaan negara-negara per-
sckutuan, scgala kuasa yang dipunyai olch kerajaan pusat
dan kuasa yang dipunyai kerajaan-kerajaan k dan juga
kuasa-kuasa yang ditadbirkan bersama (concurrent) ada
tertulis dengan nyata di dalam perlembagaan itu untuk meng:
clakkan perbalahan di antara kerajaan pusat dengan keraj
kerajaan kawasan, dan sckiranya lebih luas kuasa yang di-
pegang olch kerajaan pusat maka Iebih hampirlah pemerin-
tahan itu cenderung kepada pemerintahan persatuan.* Dan
biasanya jikalau berlaku sesuatu perbalahan di antara kedua
pihak maka perkara itu akan dibawa ke Mahkamah Tertinggi
untuk mentafsirkan perlembagaan itu di dalam perkara yang
menjadi perbalahan.

Persckutuan Tanah Melayu pun adalah demikian juga
keadaannya. Daftar IX Perlembagaan Persckutuan Tanah
Mclayu ada menentukan perkara-perkara yang ditadbirkan
olch Kerajaan Persckutuan (pusat), perkara yang ditadbirkan
oleh Negerinegeri (kawasan-kawasan) dan perkara-perkara

Kerajaan pusat Persckutuan Tansh Melayu mempunyai kuasa yang lebih huas
daripada kerajaan pusat negara penckutun yang lain-lain seperti Amerika Sya-
rikat atau Australia.
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=

‘yang ditadbirkan bersama di antara kerajaan Persckutuan
‘dan Kerajaan NcgeriAncgc.ri.AD_i bawah ini dx:hcri‘ contoh

_beberapa perkara yang d k oleh k i
itu:-
=
‘Kerajaan Persckutuan | Kerajaan Negeri | Kuasa Bersama
Hal chwal luar negeri Agama Islam Kcbajikan masyarakat
‘Pertahanan Tanah
Kesclamatan Dalam
 Negeri Pertanian Rancangan Bandar
Undang-undang dan
©  Keadilan Hutan
A
Kerakyatan
" Persckutuan Kerajaan Tempatan | Parit dan Taliair
Matawang Lombong
Perniagaan dan
Perusah P iran Negeri | dan
Perairan Laut
‘Buruh dan
" sebagainya.

Kuasa selebih (residual power) terpulang kepada negeri-
‘negeri. Ini bermakna sckiranya pada suatu masa kelak timbul
‘sesuatu perkara yang tidak tertulis di dalam daftar Perlem-
‘bagaan itu, maka kuasa itu adalah terpulang kepada negeri-
_negeri untuk menjalankannya.

Daripada contoh di atas nyatalah tidak boleh Negeri
Perak misalnya, membuat perjanjian dengan Kerajaan Pakis-
tan, atau Negeri Kelantan mengadakan askarnya sendiri, atau
Negeri Johor menempa matawangnya sendiri kerana perkara-
_perkara ini ditadbirkan oleh Kerajaan Persckutuan. Scbalik-
nya pula Kerajaan Persckutuan tidaklah pula berkuasa
~menctapkan siapa yang patut menjadi Sultan Negeri Selangor
atau Mufti Negeri Sembilan atau memberi tanah kepada
‘orang ramai kerana perkara-perkara itu di bawah jagaan
kerajaan negeri. Ini tidaklah pula bermakna Kerajaan pusat

tidak bolch langsung campur tangan dengan perkara-perkara
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yang ditadbirkan olch kerajaan negeri bahkan sckirany
kedua-dua pihak itu bersetuju bolehlah Kerajaan Persekutuay
membuat undang-undang di dalam perkara yang di bawa
kuasa negeri-negeri sckiranya difikirkan mustahak untul
menyamakan sesuatu undang-undang di antara scbuah
negeri dengan negeri yang lain.*

Bentuk Parlimen

Kuasa yang tertinggi sckali bagi membuat undang
undang dan memutuskan dasar-dasar pemerintahan di dalam
Persckutuan Tanah Melayu ialah Parlimen. Parlimen ialah
majlis mesyuarat tertinggi di mana undang-undang negeri
dibuat dan disahkan dan dasar Kerajaan dibincangkan,
Semua undang-undang Persckutuan mestilah diluluskan oleh
Parlimen mengikut peraturan yang tertentu, jikalau tidak ia
tidak sah, dan barang siapa menjalankannya adalah salah di
sisi undang-undang. Perkataan Parlimen ditiru daripada
perkataan Inggeris Parliament dan adalah juga digunakan
untuk k majlis langan di negeri-
negeri Komanwel yang lain. Di Amerika Syarikat majlis yang
serupa itu dipanggil Congress, di negeri Belanda ia digelar
States-General dan di Negeri Jepun dan sctengah negeri di
Eropah ia discbut Diet; tetapi makna dan tujuannya adalah
serupa. Oleh sebab tidak ada terjemahannya yang tepat lagi
mudah difaham di dalam bahasa Melayu, maka di dalam buku
ini perkataan ‘Parlimen’ itu akan digunakan.

S b Parlimen Persel punyai kuasa
yang luas tetapi ia tidaklah pula mempunyai kuasa yang tidak
terhad seperti yang ada pada Parlimen Inggeris. Pardimen
Persekutuan tidak boleh membuat undang-undang di atas
perkara yang ditadbirkan olch Negeri-negeri, dan ia tidak
juga bolch b dang-undang yang berl dengan
Perlembagaan.

Parlimen Persckutuan Tanah Melayu terdiri daripada
tiga pihak, iaitu Duli Yang Maha Mulia Seri Paduka Yang
Dipertuan Agung, Dewan Negara dan Dewan Rakyat. Kedu-
dukan Yang Dipertuan Agung dalam pemerintahan Perscku-
tuan adalah scakan-akan kedudukan King dan Queen yang

*Lihat fasal 76 daripada Perlembagaan.
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memerintah di United Kingdom. Ini akan diterangkan dengan
lebih lanjut di tempat lain di dalam buku ini, dan memadailah
discbutkan di sini iaitu segala undang-undang yang dibuat
olch Parlimen adalah atas nama Baginda dan mestilah disah-
kan olch Baginda, dan Baginda berhak hadir di mana-mana
Dewan Parlimen untuk bertitah,

~ Sclain daripada Yang Dipertuan Agung, Parlimen Per-
sekutuan Tanah Melayu mengandungi, apa yang discbut,
dewan dua tingkat.* Tingkat yang di atas digelar Dewan
Negara dan tingkat yang di bawah digelar Dewan Rakyat.
Ini adalah scrupa keadaannya dengan Parlimen di United
Kingdom yang mengandungi House of Lords dan House of
Commons, dan Congress di Amerika Syarikat yang mengan-
dungi Senate dan House of Representatives, dan juga Par-
limen di India yang mengandungi Rajya Sabha (tingkat atas)
dan Loh Sabha (tingkat bawah).

Dewan Negara

Dewan Negara Persckutuan Tanah Melayu mengan-
dungi 38 orang ahli. Mereka ini terdiri daripada dua orang
wakil dari tiap-tiap negeri yang dipilih olch Dewan-dewan
Negeri tiap-tiap negeri dan 16 orang yang dilantik oleh Yang
Dipertuan  Agung daripada mereka yang difikirkan oleh
Baginda telah berkhidmat dengan cemerlang kepada orang
ramai atau bijak dalam lag perni p b
pertanian, kebudayaan dan sebagainya atau layak mewakili
kaum-kaum yang sedikit bilangannya seperti orang Asli dan
orang Serani. Tidak syak lagi tujuan mengadakan ahli-ahli
yang dilantik itu ialah untuk membolehkan orang-orang yang
bijak pandai, tetapi tidak mahu bertanding di dalam pilihan-
raya, atau kalaupun mahu mungkin tidak menang, mendapat
tempat di dalam Parlimen dan dengan kerana itu buah fikiran
mercka dapat digunakan olch negara. Tiap-tiap ahli Dewan
Negara mestilah berumur tidak kurang daripada 30 tahun.
Ini berbeza sedikit dengan ahli-ahli Dewan Rakyat yang
memadai dengan umur 21 tahun. Tujuan mengenakan syarat

*Ini tidak bermakna bangunan Parlimen itu mesti dua lapis. Bolch jadi Dewan it
sebelah-menycbelah. Pada masa ini Dewan Rakyat duduk di tingkat atas, Parlimen
dan Dewan Negaranya di tingkat bawah.
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umur yang lebih kepada orang-orang yang hendak menjadi
ahli Dewan Negara itu ialah kerana hendak mendapatkan
orang-orang yang sudah cukup dewasa dan masak akal
fikirannya.t

Tiap-tiap ahli Dewan Negara berhak duduk di situ
sclama enam tahun dan pilihan atau lantikan baharu akan
diadakan pada tiap-tiap tiga tahun manakala separuh daripada
ahli-ahli Dewan itu mesti berehat. Separuh daripada ahli-ahli
yang mula-mula sekali dilantik oleh Yang Dipertuan Agung
untuk mengisi Dewan Negara yang pertama akan dilantik
untuk tiga tahun sahaja, begitu juga seorang daripada wakil
yang dipilih oleh tiap-tiap Dewan Negeri. Di sini bermaknalah
Dewan Negara itu ada mempunyai ahli-ahli walau bila-bila
masa pun dengan tidak putus-putus dan oleh sebab separuh
sahaja ahlinya bertukar pada tiap-tiap tiga tahun, ini ber-
makna Dewan Negara itu sentiasa mempunyai ahli-ahli yang
sudah mahir. Ini berbeza dengan Dewan rakyat kerana ia
boleh dimansuhkan (dissolved) dan pilihanraya diadakan
untuk memilih semua ahli. Boleh jadi di dalam pilihanraya
itu scorang pun orang lama tidak kena pilih.

Jikalau dibandingkan dengan d d tingkat atas
di negeri lain scperti Senate di Amerika Syarikat atau House
of Lords di United Kingdom. Dewan Negara Persckutuan
Tanah Melayu hampir menyerupai Senate akan bentuknya,
tetapi hampir menyerupai House of Lords akan kuasanya.
Di Amerika, semua ahli Senate ‘dipilih’ oleh rakyat negeri
sccara terus (dua orang tiap-tiap negeri) tetapi di Persekutuan
Tanah Melayu ahli Dewan Negara dipilih oleh ahli-ahli Dewan
Negeri tiap-tiap negeri dan setengahnya dilantik olch Yang
Dipertuan Agung. House of Lords pula mengandungi ahli-ahli
yang tidak dipilih oleh sesiapa melainkan sesiapa yang ber-
keturunan bangsawan iaitu Lord atau Earl, bishop dan orang-
orang yang baharu dinaikkan ke taraf Lord (bukan dengan
keturunan, Lord Attlee dan Lord Montgomery, misalnya)
adalah dengan sendirinya menjadi ahli dewan itu untuk
scumur hidup. Perbezaan bentuk ini barangkali senang
difaham dengan ringkasan di bawah ini:-

tLihat Fasal I buku ini, Dewan Dua Tingkat.
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;p Dewan Negara House of Lords Senate
¢ rm:;"l:m )T anah | (United Kingdom) | (Amerika Syarikat)
clayu

2 11 dipilih oleh | Semua Lord, Ear 2 x 50 dipilih terus
Dewan-dewan Negeri | dan Bishopdan olch rakyat negeri-
. i dilantik perempuan yang di- negeri = 100

+ 16 ahli dilanti pesapan gl g

oleh Yang Dipertuan e
= - gan-
Agung = 38 orang n;‘“ s lang

850
6 tahun (% ber- Berkhidmat seumur 6 tahun (& bertukar
tukar 3 tahun hidup tiap-tiap é bulan).

sckali)

Barang diingati pula sungguhpun ahli-ahli Dewan Negara
itu ada yang dipilih oleh Dewan-dewan Negeri dan ada yang
dilantik olch Yang Dipertuan Agung, akan tetapi Fasal 45(4)
di dalam Perlemt itu bolehkan Parlimen b
undang-undang menambah sampai tiga orang ahli yang dipilih
oleh negeri-negeri, atau mercka itu dipilih oleh rakyat negeri
secara terus seperti di Amerika, Fasal itu juga membenarkan
Parlimen b dang-undang untuk g atau
menghapuskan ahli-ahli yang dilantik oleh Yang Dipertuan
Agung pada masa yang akan datang.

Sama ada mustzhak atau tidak mengadakan dewan
tingkat atas seperti Dewan Negara itu terpulanglah kepada
pendapat ahli-ahli falsafah politik dan peguam-peguam per-
lembag; Ada yang berpendapat bahawa dewan seperti
House of Lords itu sudah tidak berguna lagi kerana ahli-
ahlinya tidak mewakili sesiapa kecuali diri mercka sendiri;
sebaliknya ada pula yang berfikir bahawa sungguhpun dewan
itu tidak mewakili sesiapa, ia mengandungi ahli-ahli yang
bijaksana dan masak buah fikirannya terutama mercka
yang telah dinaikkan taraf Lord daripada golongan orang
ramai seperti Lord Attlee dan bekas Gabenor-gabenor Tanah
Jajahan Inggeris. Dengan buah fikiran yang masak dan
pengalaman mereka yang luas Parlimen tidak akan melulus-
kan sesuatu yang bolch bawa kepada b k di
hari. Walau bagaimanapun di dalam negara yang diperintah
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secara persatuan (union) seperti di United Kingdom atau di
New Zealand misalnya, barangkali juga dewan tingkat ata
itu tidak berapa mustahak, tetapi di dalam negara-negara
yang diperintah secara persckutuan, dewan tingkat atas ity
adalah tersangat mustahak untuk menjaga kepentingan
dan kebebasan negeri-negeri yang menjadi ahli-ahli per.
sckutuan supaya ia tidak ditelan olch kuasa pusat atau
dipengaruhi oleh negeri-negeri yang lebih ramai penduduk-
nya. Di Amerika, misalnya, tiap-tiap negeri yang menjadi
ahli persckutuan, sama ada ia besar atau kecil, ramai atay
sedikit penduduknya, berhak i dua orang wakil
mercka ke Senate dan segala perkara yang besar-besar yang
boleh menceburkan seluruh negara umumnya scperti meng-
isytiharkan perang, mcmbual pcrjanpan dengan negara:
negara  luar, ag dan

lantikan jemaah menteri dan President, semuanya lcrpaksa
diluluskan olch Senate yang mewakili scmua ncgcn negeri.

B kali juga penggubal-pengg Per-
sckutuan Tanah Melayu mcmpun)ax (ujuan yang serupa
apabila mereka mengadakan dewan tingkat atas (Dewan
Negara) itu, iaitu untuk managn kepentingan Kerajaan
negeri-negeri dan supaya negeri-negeri yang kecil tidak di
pcrmamkan oleh ncgcn-m-gcn yang besar kerana wakil-wakil
dari negeri-negeri kel itu tidak ramai di Dewan Rakyat.
Perlis, misalnya, oleh kerana negerinya kecil dan penduduk-
nya tidak ramai, dapat menghantar hanya dua orang wakil
sahaja ke Dewan Rakyat tetapi ia berhak menghantar dua
orang wakil ke Dewan Negara iaitu sama ramai dengan wakil
yang datang dari negeri Perak yang boleh menghantar 20
orang wakil ke Dewan Rakyat. Akan tetapi menilik kepada
kuasa-kuasa yang diberi kepadanya, Dewan Negara Per-
sckutuan Tanah Melayu tidaklah mempunyai kuasa-kuasa
seperti yang ada pada Senate di Amerika scperti yang telah
diterangkan, bahkan Dewan itu adalah lebih menghampin
House of Lords di England kuasanya. Dewan Negara, seperti
House of Lords, hanya berkuasa mclambat-lambatkan rang
undang-undang (bill). la hanya bolch mengusulkan rang
undang-undang yang kecil- kccil dan lidak bcrkuasa langsung
berkenaan rang und g Y dengan
wang. Ini barangkali l.cr:ma ahh ahli Dewan A\cgara itu tidak
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‘mewakili rakyat secara terus seperti di Amerika dan dengan
kcrana itu tidaklah diberi kuasa yang banyak; tetapi hendak-
Jah diingati pula bahawa sungguhpun Perlembagaan itu ada
_menyediakan peluang bagi semua ahli Dewan Negara itu
dipilih secara terus seperti di Amerika, Perlembagaan itu
tidak ada punyai persedi untuk bah kuasa
Dewan Negara itu.

‘;Pcw;m Rakyat

.~ Dewan yang kedua, yang menjadi dewan tingkat bawah,
jalah Dewan Rakyat. Ini adalah serupa dengan House of
Commons di United Kingdom dan dewan-dewan tingkat
bawah di negara-negara Komanwel yang lain. Dewan Rakyat
Persckutuan Tanah Melayu mengandungi 100* orang ahli
wyang dipilih sccara terus oleh rakyat mengikut cara pilihan-
taya satu kawasan scorang wakil.t Ahli-ahli Dewan Rakyat
mestilah berumur sekurang-kurangnya 21 tahun dan mem-
punyai kelayakan yang lain-lain seperti tahu bertutur di
dalam bahasa Melayu atau Inggeris kerana bahasa yang
digunakan di Dewan ialah kedua-dua bahasa terscbut.

©  Dewan Rakyat Persckutuan Tanah Melayu mempunyai
kuasa yang lebih besar daripada Dewan Negara. Perdana
Menteri Persckutuan Tanah Melayu mestilah scorang ahli
dari Dewan itu sungguhpun Menteri-menteri yang lain boleh
dilantik dari Dewan Negara jikalau mustahak. Kebanyakan
rang undang-undang, sama ada diusulkan olch parti yang
berkuasa atau oleh sebarang ahli Parlimen (private bill) adalah
diusulkan dari Dewan Rakyat, dan di situlah juga dasar
Kerajaan sama ada berkenaan hal-hal di dalam negeri atau
di luar negeri di g olch pihak pembangk dan diper-
tahankan oleh pihak Kerajaan. Kekalahan undi Kerajaan di
Dewan ini berkenaan soalan-soalan yang besar, bermakna
Kerajaan akan jatuh dan Kerajaan baharu mesti ditubuhkan
atau pilihanraya diadakan semula. Oleh kerana Dewan
Rakyat itu mewakili rakyat negara seumumnya maka ia
sahajalah yang layak membincangkan bagaimana wang negara
patut dikutip dan dibelanjakan. Ini bermakna Dewan Rakyat

#Bagi Parlimen yang pertama ahli-ahlinya ialah 104 orang.
’Uhn Fasal 1 buku ini berkenaan Perwekilan.
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itu sahajalah yang layak membincangkan Rang Undan;
undang Wang yang dimajukan oleh pihak Kerajaan da
meluluskan atau menolaknya. Dewan Negara tidak men
unyai kuasa untuk menolak atau meminda undang-unday
wang yang telah diluluskan oleh Dewan Rakyat.

Kerja-kerja Parlimen

Adapun  kerjakerja Parlimen itu bolehlah dibahag
kepada beberapa jenis. Yang pertama dan yang besar sckat
ialah membuat undang-undang. Parlimen Persekutuan Tana
Melayu berkuasa membuat undang-undang atas semw
perkara yang di bawah jagaan Kerajaan Persekutuan sepert
yang diterangkan pada awal fasal ini. Ia juga boleh membua
undang-undang berkenaan perkara-perkara yang di bawa
jagaan kerajaan negeri jikalau dibenarkan atau diminta oleh
kerajaan negeri itu. Akan tetapi Undang-undang bukanlah
suatu perkara yang dapal digubal dengan bcncngkzr beramar
ramai. Ia ber} masa untuk kannya da
dikarang dengan tafsir dan ayat undang-undang yang tepat
supaya tidak menjadi samar-samar kemudian hari dan di-
tafsirkan dengan berbagai-bagai makna. Oleh yang demikian
kerja menggubal undang-undang itu adalah dijalankan olek
Kementerian yang menjaga perkara yang hendak dibuat
undang- undangnya itu. Jikalau perkara itu bcrLcnaan cuka
maka K ian Ko lah akan I
jikalau ia perkara sckolah maka Kementerian Pelajaranlat
akan mengusahakannya, dan mereka adalah dibantu olet
pejabat Peguam Negara. Setelah dipersetujui oleh Jemaah
Menteri baharulah rang undang-undang itu dimajukan ke
Parlimen untuk dibahas dan akhirnya diluluskan atau di-
tolak

Yang kedua, Parlimen jaga dan 1b

wang orang ramai (wang negara) d.lpungu( dan dﬂ:clanjakan
Wang tidak boleh dipungut atau cukai dinaikkan atau di
turunkan dengan tidak ada kebenaran Parlimen; begitu jug:
wang negara tidak boleh dibclanjakan kecuali dengan kebe-
naran Parli dan rang und dang untuk

atau membelanjakan wang ncgaxa mestilah diusulkan oleh
Jemaah Menteri menerusi Menteri Kewangan di Dewan
Rakyat.
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. Yang ketiga, Parlimen menjaga dan mengawasi apa yang
dibuat oleh pemerintah, menegur apa yang tidak helu.l, meng-
ingatkan pemerintah  jikalau mereka tidak menjalankan
kewajipannya, atau jatuhkan Kerajaan dengan undian
tidak percaya kepadanya. Parlimen juga adalah tempat ahli-
ahli menghuraikan buah fikiran dan mengadukan sesuatu
perkara yang patut diambil perhatian oleh pemerintah. Ini
sangatlah mustahak dalam pemerintahan cara demokrasi
kerana dengan menghuraikan buah fikiran dengan tidak
berasa takut-takut sahajalah dapat pemerintah tahu bagai-
" mana pendapat dan perasaan orang ramai atas satu masalah.
Ahli-ahli Parlimen juga berhak mengemukakan apa-apa soalan
' kepada pemerintah dan pemerintah terpak jawab
 soalan-soalan itu kecuali jika soalan-soalan itu mengandungi
rahsia yang tidak harus diumumkan kepada orang ramai,
' Peluang menyoal pemerintah itu adalah satu perkara yang
. tersangat berguna kerana dengan adanya, peluang menyoal
' itu pemerintah tidak akan berani berbuat sesuatu yang salah
. kerana jika mereka berbuat demikian sudah pasti mercka
- akan disoal di dalam Parlimen. Akan tetapi soal-soal yang
. dikemukakan di dalam Parlimen itu haruslah soal-soal yang
m bah dan jawabnya boleh bayangk t
 hal yang patut dibaiki olch pemerintah atau patut disedari
- aleh orang ramai. Sescorang ahli yang bertanya kepada
. Menteri Pelajaran berapa ramaikah penuntut laki-laki dan
- perempuan di sescbuah sckolah, tentu membuang masa
. sahaja kerana angka-angka itu boleh didapati di Kementerian
Pelajaran atau di sckolah itu sendiri dengan senang, dan
. jawapannya harus tidak membayangkan apa-apa. Kalau ada
. ahli-ahli menanya Menteri yang berkenaan berapa banyakkah
sijil kerakyatan yang telah diberi kepada orang yang tidak
, layak menerimanya, atau berapa ramaikah orang yang di-
_ tangkap dan ditahan oleh Kerajaan dengan tidak payah di-
bicarakan, maka ini adalah soalsoal yang menasabah kerana
; 80alsoal itu membayangkan kekhuatiran orang ramai ber-
. kenaan perkara yang sedang berlaku di dalam negeri dan
¢ patut diperhatikan oleh Kerajaan.*
1 #8cgala soalsoal yang dikemukakan kepada pihak Kerajaan itu mahulah di-
, majukan kepada Sctiaussha Dewan sckurangkurangnya dua minggu scbelum
Persidangan diadakan. Ini untuk membolchkan pihak Kerajaan mencari butir-
butir yang berhubung dengan soal-soal itu.
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Selain daripada kerja-kerja yang tersebut di atas Px
limen boleh juga membahaskan usul-usul atau motion ya
dimajukan olch ahli-ahli Dewan berkenaan dengan dag
Kerajaan di dalam dan di luar negeri dan juga mendeng
rayuan-rayuan (petition) yang dimajukan olch orang ram
dan membahaskan penyata-penyata yang dnbcmangkau
Dewan itu untuk p atau pert ganny

L - - -

Bagaimana Undang-undang Dibuat

Untuk mengetahui bagaimana Parlimen bekerja elokls
diterangkan serba sedikit peraturan-peraturannya terlebi
dahulu. Katakanlah Dewan Rakyat, kerana Dewan inilah var
lebih penting. Dewan ini mempunyai seorang pengerusi yar
digelar Tuan Yang Dipertua Dewan (Speaker). Ia dilant
daripada scorang ahli Dewan itu. Ini harus diingati keran
Perdana Menteri buk:mlah pcngcmsl Dewan itu. kcmnjnph
Speaker itu bukanl rusikan me
syuarat Dewan itu s.xhaja bahkan ia adalah]uga bertanggu
]1\\ab melihat supaya semua pihak di dalam Dewan itu diber
peluang untuk memberi buah fikiran mereka dan juga supay
pihak pembangkang tidak bangkang dengan buta tul
Perdana Menteri, Menteri-menteri dan pcnyokong merek
duduk di sebelah Dewan itu dan pihak pembangkang dudu
di sebelah lain. Dewan itu mempunyai peraturan-peraturz
yang tertentu (standing rules and orders) yang menetapkz
bahasa yang boleh dlgunaknn lama sescorang ahli bo]r
bercakap, p by
mesyuarat dan peraturan meluluskan undang- undang dx
sebagainya.

Fasal 66(2) daripada Perlembagaan membolehkan rax

d dang dimulai dari Dewan kecuali ran
und:mg-und:mg wang yang mesti diusulkan oleh pemerintz
dari Dewan Rakyat sahaja. Rang Undang-undang (bil
ertinya undang-undang yang masih belum disahkan old
Parlimen dan apabila ia telah disahkan ia akan digel:
Undang-undang atau Act* di dalam bahasa Inggerisny:
Scbagai misalannya katakanlah Kerajaan bercadang hends

T T ol - RV oL o w .

*Di negeri-negeri, undangundang yang diluluskan olch Dewan Negeri digeh
‘Enactment’,
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membuat undang-undang untuk mengawal supaya buruh
yang bekerja scbagai penjual barang-barang di kedai men-
dapat layanan yang scpatutnya daripada majikan-majikan
mercka. Oleh sebab perkara ini perkara perburuhan maka
Kementerian hlal b jawab yediak
rang undang-undang itu dan mercka akan dibantu olch
Jabatan Peguam Negara supaya rang-rang itu dikarang meng-
jkut istilah undang-undang. Sebelum undang-undang itu
digubal maka mustahaklah dikaji supaya undang-undang itu
tidak berl dengan Perlembag: Kadang-kadang
jika perkara itu b § dengan kepenti Negeri,
Kerajaan Negeri-negeri akan ditanya sama ada mereka ada
mempunyai apa-apa bantahan. Setelah rangka undang-undang
jtu dipersetujui oleh Jemash Menteri ia pun dimajukan
kepada Dewan Rakyat. Pada persidangan Dewan Rakyat
yang akan datang Menteri Buruh akan memajukan supaya
rang undang-undang itu dibaca bagi kali yang pertamanya.
Bacat bagi kali yang pertama tidak bermakna apa-apa kecuali
memberi tahu Dewan akan nama rang undang-undang itu
dan rang undang-undang itu akan dibaca bagi kali yang
keduanya. Lepas itu rang undang-undang itu dicap di atas
Kertas biru dan diedarkan kepada semua ahli. Biasanya rang-
rang yang seperti itu akan dibaca bagi kali yang keduanya
pada persidangan yang akan datang kecuali jika rang undang-
_undang itu dikehendaki segera lulusnya atau jikalau ia rang
A laniak

‘ g-undang untuk b j wang negara (Supply
 Bill). Ini boleh dibaca bagi kali yang kedua dan ketiga pada
~ persidangan itu juga.

Berbalik kepada undang-undang buruh tadi. Manakala

_ rang undang-undang itu diusulkan untuk dibaca bagi kali
yang keduanya, Menteri Buruh akan mencrangkan dengan
E::jang Iebar akan dasar dan tujuan undang-undang itu dan
apa hak diadak Scorang sahab ya, Menteri

. Kesit Inya, yokong dia dan ia juga akan
. memberi buah fikirannya kenapa ia menyokong undang-
. uindang itu. Selepas itu rang undang-undang itu akan di-

=

,
1'Baca’ perkataan ini ditiru daripada bahasa Inggeris “to read’ yang digunakan
di Patlimen Inggeris. Pada zaman alat cetak mencetak masih belum ada dahuly

; mang undangundang terpaksa dibaca kuatkuat supaya semua ahliahli Parlimen
dapat mendengar butirbutir rang undangundang itu.
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kan tctapi perbi ini terhad kepada me
bahaskan dasar-dasar rang undang-undang itu sahaja de
bukannya butirnya. Setelah rang undang-undang itu lul.
di dalam bacaan yang keduanya ia akan diserahkan pu
kepada suatu Jawatankuasa. Jawatankuasa ini ada dua jens
Satu digelar Jawatankuasa Semua Ahli Dewan dan satul;
Jawatankuasa Pilihan. Jawatankuasa yang pertama bermakr,
semua ahli Dewan itu menjadi Jawatankuasa dan merek
akan bat inda atau bah rang unday
undang itu satu persatu. Sebabnya Dewan itu sckarang me
jadi Jawatankuasa ialah kerana hendak membolehkan ahi
ahli bercakap beberapa kali dengan tidak terikat kepa: -
peraturan Dewan. Tuan Speaker akan menjadi Pengeru
dan cokmar akan diturunkan. Jawatankuasa Pilihan pu
bermakna beberapa orang ahli Dewan itu dilantik unte ©
mengkaji dan menghalusi rang undang-undang itu. Ini sela
dibuat jika rang undang-undang itu mendapat tentangz
yang kuat atau rang undang-undang itu difikirkan akz
mempunyai akibat yang sangat luas.

Setelah rang undang-undang itu dikaji dan dihalus
di peringkat Jawatankuasa ia akan dibawa balik ke Dewa
dan Menteri Buruh akan mencadangkan supaya rang undan
undang itu dibaca bagi kali yang ketiga dan sekiranya tida
ada perkara yang hendak dibincangkan lagi, cadangan Mente
itu akan disokong dan rang undang-undang itu pun diluluskz
oleh Dewan.

Rang Undang-undang yang diluluskan oleh Dewa
Rakyat seperti yang diterangkan di atas akan dimajukan pus
ke Dewan Negara. Peraturannya adalah seperti di Dewz
Rakyat itu juga, dan apabila rang undang-undang itu dilulu
kan oleh Dewan Negara maka ia pun dipersembahkan kepa:
Yang Dipertuan Agung untuk persetujuan Baginda dengz
menurunkan Mohor Negara ke atas Rang Undang-undang it
dan ia pun diisytiharkan sebagai Undang-undang Persckutuz
dan disiarkan di dalam W arta ]\Cﬁjw

Supaya senang Tulus}
undang- undang ini di bawah ini diberi peringkat- penngkz
yang mesti dilalui oleh rang undang-undang sebelum menjaé
undang-undang:-

!'ﬂrB‘bEYKE'E:QE‘E-S.DQn |-

128 :..ﬂ

(1) Rang Undang-undang dibaca bagi kali yang pe
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nlj tama — tidak ada bahas.

' (2) Rang Undangundang dibaca bagi kali yang kedua

— bincangan terhad kepada dasar-dasar dan tujuan-

nya sahaja.

Rang Undang g kepada J

kuasa Semua Ahli Dewan atau kepada Jawatan-

kuasa Pilihan — dihalusi, dipinda atau ditambah.

(4) Rang Undang-undang dikembalikan balik kepada
Dewan — kalau mustahak boleh dipinda lagi.

(5) Rang Undang-undang dibaca bagi kali yang ketiga

— terus diluluskan atau ditolak.

Jikalau diluluskan, Rang Undang-undang pergi ke

3y Dewan Negara dan tertib 1, 2,3, 4,5 akan diulang
semula.

(7) Jikalau diluluskan oleh Dewan Negara Rang
Undang-undang disembahkan kepada Yang Di-
pertuan Agung untuk persetujuannya.

8) Disiarkan di dalam Warta Kerajaan.

SRR R A T

Ticorahl

4
e

s

itk
- Jikalau rang undang-undang yang telah diluluskan oleh
Dewan Rakyat itu tidak diluluskan oleh Dewan Negara atzu
Dewan Negara membuat beberapa pindaan yang tidak di-
setujui oleh Dewan Rakyat, rang undang-undang itu bolchizh
ditangguhkan schingga sctahun lamanya. Lepas itu jika di-
luluskan sekali lagi oleh Dewan Rakyat tetapi ditolak olch
Dewan Negara, atau dipinda oleh Dewan Negara tetapi tidzk
disctujui oleh Dewan Rakyat, maka rang undang-undang ita
qu\lah dipinda b dan disembahk kepada
¥Yang Dipertuan Agung untuk persctujuannya. Tujuan me-
nangguhkan rang undang-undang yang tidak diluluskan oleh
Dewan Negara itu ialah supaya kedua-dua Dewan itu dapat
memikirkan dengan tenang di dalam tempoh setahun itu
sama ada rang undang-undang itu patut disahkan atau di-
batalkan sahaja.
" Peraturan yang tersebut di atas tidaklah mengenai rang
undang-undang yang bersangkut-paut dengan wang, seperts
rang undang-undang untul belanjakan wang negara atas
ut kh atau inj wang. Ramg

ing
untuk
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d d dailah dilulusk oleh Dewa:
Rnkym dan sclmanya tidak diluluskan oleh Negara pur
bolchlah ia disembahkan kepada Yang Dipertuan Agun
sebulan lepas rang undang-undang itu dikirim ke Dewar
Negara. Sebab pun begini telah diterangkan di tempat lair
di dalam fasal ini.

Rang Undang-undang Bersendirian (Privax: Bill)

Sclain daripada rang und yang
olch pemerintah, ahli-ahli Pa:llmcn adalah berhak memaju
kan rang undang-undang yang b dirian untuk mentad
birkan sesuatu perkara yang terkhas, tetapi rang unda.n:
undang itu haruslah tidak bulkan apa-apa p
kepada Kerajaan apablla ia disahkan. Dan lagi oleh sebab
rang undang-undang itu bcrkchendakkan sokong'an ahhah!
Parlimen sebel ia
perkara-perkara yang lurus sahaja; kalau tldak, ia hans
dilemparkan oleh ahli-ahli yang lain.

45

Peraturan Mengundi

Semua keputusan Parlimen adalah diambil dengan suan
yang lebih daripada scparuh (nmplc mz]onlyj kecual.\ bn
kenaan usul hendak
dakkan dua atau lebih suara semua ahli uap~uap Dewan.
Biasanya sesuatu soal atau usul yang dimajukan tidaklah di
undi melainkan memadailah bagi Tuan Yang Dipertua Dewan
(Speaker) menanya siapa yang bersetuju akan usul itu berkatu
At (bersetuju) dan yang tidak bersetuju berkata No (tidak).
Tuan Yang Dipertua Dewan akan memutuskan mana yan:
lebih kuat suara itulah yang menang. Tetapi sckiranya ad:
pihak yang tidak puas hati dengan keputusan yang dibux
oleh Tuan Yang Dipertua Dewan itu, bolehlah ia memint:

supaya undi itu dibilang, iaitu orang yang bersctujukan usu

itu berdiri di sebelah dan yang tidak bersetuju berdiri sebelah
lain.

Peraturan Undang-undang atau Undang-undang Kecil
Dahulu daripada ini ada disebutkan bahawa undang

undang itu mestilah dxluluskzn oleh Parlxmen scbelum ber:

jalan kuat k

y ggunp 3
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?‘““‘ hendak dibuat daripada suatu masa ke suatu masa
adalah banyak dan gah 1 panjang
dan mempunyai butir-butir yang lmlus yang tidak dapat
dikaji olch ahli-ahli Parlimen satu persatu. Untuk meringkas-
L\x\ kerja-kerja Parlimen itu undang-undang yang diluluskan
pleh mercka itu biasanya berupa rangka yang mcngandungl
dasar undang-undang itu yang kasar sahaja dan ia memberi
kuasa kepada Yang Dipertuan Agung atau Menteri atau
Ketua-ketua Pejabat untuk membuat peraturan-peraturan
atau undang-undang kecil yang lengkap mencrangkan bagai-
mana undang-undang itu akan dijalankan. Misalnya, jika

dang-undang itu undang-undang cukai pend an, per-
aturan undang-undang itu akan menerangkan bagaimana
pmng ramai patut menghantar butirbutir atau kira-kira
pendapatannya, bagaimana hendak mengira berapa banyak
cukai yang wajib dibayar oleh seseorang dan scbagamya.
l’cralur.m und:\ng undang yang dibuat dcngnn cara ini discbut
ymguud legislation atan subsidi dan ia mem-
punyai kuat kuasa seperti undang- undnng yang diluluskan
olch Parlimen juga, yak.m orang yang m:la.nggar undang-
undang itu boleh did di undang-
undang yang dibuat dengan cara ini sclalunya disebut rules
atau regulations, by-laws atau orders atau scbagainya di
dalam bahasa Inggerisnya dan sclalunya dibuat oleh Yang
Dipertuan Agung atau Mcmcn-mcntcn

Kebolehan Menter: b i

8 8
lengan cara ini adalah berlawan dengan dasar ‘perceraian
kuasa’ seperti yang telah diterangkan di dalam Fasal 1 buku
ni, kerana Menteri-menteri yang menjadi penjalan perintah
the executive) mengambil peranan anggota pembuat undang-
indang iaitu Parlimen. Keadaan yang demnkun ndaklnh

japat diclakkan lagi apabila und
libuat bertambah da.n schari ke schan sungguhpun demikian
Parlimen  masih b undang-

indang yang dibuat olch pcmcnntah itu. Sctengah undang-
andang mewajibkan peraturan undang- undang atau undang-
andang kecil yang dibuat oleh pemerintah itu dibentangkan
cepada Parlimen untuk disahkan oleh Parlimen atau untuk
vengetahuan Parlimen, dan Parlimen berhak membatalkan
andang-undang itu jika ia tidak bersetuju.
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Umur Parlimen

Umur Parlimen Persckutuan Tanah Melayu ialah lim
tahun. Ini bermakna sescorang ahli Dewan Rakyat itu boleh
duduk di situ selama lima tahun sahaja, dan sckiranya i
hendak menjadi ahli lagi maka terpaksalah ia bertandin
semula di dalam pilihanraya. Parlimen itu boleh juga tama
hayatnya jikalau Dewan Rakyat mengundi tidak percay:
akan pemerintah yang ada. Ini boleh berlaku jikalau bilangar
terbanyak ahli Dewan itu tidak bersetuju dengan dasy
pemerintah yang besar-besar, atau Dewan itu menolak ran
undang-undang yang besar yang dimajukan olch Kerajaan
seperti rang undang-undang meluluskan Anggaran Perbelan-
jaan (Supply Bill) misalnya. Perkara yang begini jarang
jarang berlaku di negeri-negeri yang mempunyai hanya du
atau tiga parti sahaja di dalam Parlimen, seperti di Unite
Kingdom, kerana parti yang memerintah sclalunya mem
punyai ahli-ahli yang ramai di Parlimen, tetapi di negen
negeri yang mempunyai banyak parli yang kecil-kecil di
dalam Parlimennya seperti di negeri Perancis, Indonesia da:
Pakistan (sebelum diubah cara p han mercka) perkan
undi tidak percayakan pcmcnmah itu selalu berlaku dan
kesudahannya Kerajaan terpaksa turun naik menycbabkar
pemerintahan negeri menjadi kacau-bilau. Jikalau Kerajaa
sudah jatuh maka terpaksalah orang lain pula menubuhkar
Kerajaan yang baharu dan sekiranya tiada siapa pun yan;
sanggup, pilihanraya terpaksalah diadakan semula.

Parlimen boleh juga mansuh jikalau pemerintah (Jemaah
Menteri) melctakkan jawatan dan meminta Yang Dipertuan
Agung memansuhkan Parlimen supaya diadakan pil.ihanra)l
yang baharu walaupun lcmpohnya masih belum sampai. In
boleh dibuat jikalau parti yang memerintah tidak mem
punyai kekuatan yang banyak di dalam Parlimen, dan denga:
pilihanraya itu parti itu berharap mendapat kerusi lebit
banyak; ataupun perkara atau masalah yang ada di hadapar
Kerajaan sckarang sangat luar biasa dan tidak pernah di
bincangkan pada pilihanraya yang lepas, dan rakyat patut
ditanya atas soal itu dengan berupa pilihanraya. Parlimer
boleh juga dimansuhkan sebelum cukup tempohnya jikalaw
parti yang berkuasa berasa yang ia disukai olch ramai da:
bolch menang di dalam pilihanraya jika diadakan pada wakt:

56




L]

jtu daripada menunggu masa yang lain. Tetapi hendaklah pula
diingati bahawa Yang Dipertuan Agung berkuasa menolak
permi hendak hk Parli dan ia boleh
‘memilih orang lain di Dewan Rakyat untuk menjadi Perdana
Menteri jikalau Perdana Menteri yang ada tidak mahu men-

jawat kerja itu lagi.

Penggal Parlimen

Di dalam tempoh yang lima tahun itu Parlimen ter-
bahagi kepada beberapa penggal yang digelar di dalam bahasa
Inggerisnya session (persidangan) yang sclalunya berakhir
sctahun, dan tiap-tiap satu session itu adalah beberapa kali
mesyuarat (meeting) yang berlangsung beberapa hari dan
perjumpaan yang diadakan pada tiap-tiap hari itu digelar
sitting. Lazimnya Yang Dipertuan Agung akan berangkat ke
Parlimen pada permulaan session untuk membuka Parlimen
di mana Baginda akan membaca ‘Titah Diraja’ yang merang-
kakan dasar Kerajaan dan apa yang hendak dibincangkan
dan dibuat pada masa akan datang. ‘Titah Diraja’ ini disedia-
Kkan olch Perdana Menteri atau Jemaah Menterinya dan akan
dibahaskan dengan panjang lebar di dalam Parlimen setelah
Yang Dipertuan Agung berangkat kembali.

Jawatankuasa-jawatankuasa Dewan

Untuk meringkaskan kerja-kerja Parlimen yang ter-
lampau banyak itu beberapa Jawatankuasa-jawatankuasa
Dewan dilantik untuk mengkaji perkara-perkara yang ter-
tentu. Jawatankuasajawatankuasa Pilihan Penggal Per-
sidangan (Sessional Sclect Committec) oleh sebab ia dilantik
bagi tiap-tiap penggal, dan Jawatankuasa Pilihan Khas yang
dilantik sckali sahaja untuk tujuan yang khas. Di antara jenis
yang pertama yang pentingnya jalah Jawatankuasa Kira-
kira Wang yang dilantik oleh Dewan Rakyat pada tiap-tiap
penggal persidangan dan mengandungi pihak Kerajaan dan
pihak pembang} Kewajipan-kewajipan J k ini
ialah memeriksa dan gkaji kira-kira jab jabat
Kerajaan dan penyata-penyata yang dibuat oleh Juru Odit
Negara, dan memberitahu Dewan atas perkara yang ber-
bangkit dari penyi mereka. J k - ‘
yang lain ialah Jawatankuasa Peraturan Dewan dan Jawatan-
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kuasa Hak Istimewa Dewan. Jawatankuasa Pilihan Khas pul:
biasanya dilantik untuk mengkaji rang undang-undang seperti
yang diterangkan pada muka 52.

Kelebihan Ahli-ahli Parlimen

Dari scgi undang-undang ahli-ahli Parlimen adalah
seperti rakyat awam, tetapi mercka mempunyai kelebihan
iaitu mercka berhak bertutur di dalam Parlimen dengan
bebas. Ini bermakna mercka tidak boleh didakwa di
Mahkamah bersabit dengan perkataan yang mereka tuturkan
di dalam Parlimen walaupun perkataan-perkataan itu mengan-
dungi unsur fitnah atau boleh menjatuhkan maruah orang
lain. Kelebihan ini hanya terhad di Parlimen sahaja. Di luar
Parlimen mercka adalah seperti orang-orang biasa.

Ahli-ahli Pardimen Persekutuan Tanah Melayu mendapat
biaya scbanyak $500/- sebulan mulai dari hari ia dipilih atau
dilantik. Ia juga berhak mendapat $35 bagi tiap-tiap 24 jam
atau scbahagian daripada 24 jam jikalau mereka meninggal-
kan tempat tinggal mercka yang biasa untuk menghadiri
persidangan Parlimen atau Jawatankuasa Parlimen. Sclain
daripada itu mereka juga mendapat kelebihan seperti telefon
dan tcket keretapi yang percuma dan sebagainya.

Scgala  peraturan-peraturan  Parlimen  seperti yang
diterangkan di atas adalah ditiru daripada peraturan-per-
aturan Parlimen di United Kingdom schinggalah kepada
cokmamya, sergeant-at-arms (bentara Dewan) dan jubah dan
rambut palsu Yang Dipertua Dewan Rakyat dan Yang Di-
pertua Dewan Negaranya. Barangkali pada suatu masa yang
akan datang peraturan dan adat istiadat ini akan diubah
untuk mensesuaikan dengan keadaan dan adat resam di
Tanah Melayu.

Suruhanjaya Pilihanraya

Untuk menguruskan hal chwal pilihanraya, scbuah
badan yang bebas telah dilantik. Suruhanjaya ini mengan-
dungi scorang pengerusi dan dua orang ahli yang dilantik olch
Yang Dipertuan Agung sctclah mendapat persctujuan Majlis
Rajaraja kerana Suruhanjaya ini juga bertanggungjawab
berkenaan pilihanraya-pilihanraya di negeri-negeri. Suruhan-
jaya ini menjalankan kerja mereka dengan bebas seperti
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hakim-hakim Mahkamah dan ahli Suruhanjaya-suruhanjaya
perkhidmatan Awam. Scbab pun demikian ialah supaya
Suruhanjaya itu tidak dituduh menyebelah ke mana-mana
parti atau calon-calon yang bertanding. Seperti gaji hakim-
hakim dan gaji ahli-ahli Suruhanjaya ini dibayar terus dari-
pada Wang Kumpulan Negara dengan tidak payah mendapat
kebenaran undang-undang wang sebagai belanj;

lain-lain.

'

jip jaya ini jalah menguruskan hal chwal
 pilihanraya untuk memilih ahli-ahli Dewan Rakyat, ahli-
ahli Dewan Negeri dan juga ahli-ahli Majlis Bandaran yang
" memustahakkan pilihanraya. Ini termasuklah juga kewajipan
menentukan kawasan-kawasan  pilihanraya dan menjaga
daftardaftar orang yang boleh memilih atau mengundi.
Suruhanjaya ini berkuasa dengan persctujuan Yang Dipertuan
Agung membuat peraturan undang-undang berkenaan pilihan-
raya seperti peraturan mendaftarkan nama, peraturan men-
jadi calon, peraturan mengundi dan sebagainya.
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FASALIV
PEMERINTAHAN

Ketua Negara

Ketua negara bagi Persekutuan Tanah Melayu ialah Duli
Yang Maha Mulia Seri Paduka Baginda Yang Dipertuan
Agung. Kedudukan Baginda scbagai ketua negara adalah
scakan kedudukan King atau Queen di United Kingdom,
tetapi ada beberapa perbezaannya. Misalnya, Yang Dipertuan
Agung menjadi raja mengikut giliran yang tertentu selama
lima tahun, manakala King atau Queen Inggeris memerintah
seumur hidup. Oleh sebab negeri-negeri Melayu yang menjadi
ahli-ahli Persck itu punyai raja ing-masing,
Yang Dipertuan Agung tidaklah mempunyai kuasa berkenaan
agama Islam di dalam negeri-negeri itu kecuali di Pulau
Pinang dan Melaka di mana Baginda menjadi ketua agama
Islam. Baginda juga tidak mempunyai kuasa untuk meng-
ampunkan orang-orang salah kecuali kesalahan yang dibicara-
kan oleh Mahkamah tentera; kuasa mengampun ini ada di
tangan Raja atau Gabenor ncgeri tempat kesalahan itu
dilakukan.

Seperti King atau Queen di United Kingdom juga, Yang
Dipertuan Agung ialah raja yang memerintah dengan sccara
perlemb ni b kna Baginda b jju menjadi raja
dengan  peraturan-peraturan  yang tertentu dan tidaklah
berbuat scsuka hatinya seperti raja pada zaman dahulu.
Semua undang-undang negara dibuat atas nama Baginda dan
segala tindakan Kerajaan pun atas nama Baginda. Tentera
Darat, Laut, Udara ialah tentera Baginda. Semua duta-duta
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luar negeri ke Tanah Melayu mesti disahkan (accredited)
olch Baginda, dan duta-duta Persckutuan Tanah Melayu
‘keluar negeri mendapat tauliah daripada Baginda; begitu
juga segala kurniaan bintang-bintang kchormatan, semuanya
atas nama Baginda. Pendcknya Yang Dipertuan Agunglah
menjadi simbol negara dan punca kedaulatannya.

Yang Dipertuan Agung terkeluar daripada parti politik.
Ini bermakna Baginda tidak bolch menycbelahi mana-mana
parti politik dan parti-parti itu tidak bolch mengait ataupun
mencampurkan Baginda dalam perbalahan di antara satu
parti dengan parti yang lain. Sebagai raja yang memerintah
sccara berperlembagaan Baginda adalah menurut nasihat yang
diberi oleh Perdana Menteri dan Jemaah Menterinya, tetapi
sungguhpun begitu Baginda berhak mengetahui kenapa ia
mesti berbuat seperti yang dinasihatkan itu. Baginda juga
mempunyai kuasa untuk bertindak sendiri dengan tidak
payah mendengar nasihat sesiapa, umpamanya apabila
melantik Perdana Menteri atau membubarkan Parlimen;
tetapi guh demikian Baginda lah berbuat meng-
ikut keadaan yang ternyata kepada Baginda. Baginda juga
berkuasa dengan bersendirian untuk memanggil Mesyuarat
Majlis Raja-raja untuk membicangkan perkara yang bersang-
kut dengan kebesaran, kehormatan dan kedudukan Raja-raja
Melayu dan untuk memilih Yang Dipertuan Agung yang
baharu atau Timbalan Yang Dipertuan Agung.

Baginda dan isteri Baginda yang digclar Raja Permaisuri
Agung ialah orang yang terutama sckali di Persekutuan Tanah
Melayu dan Kerajaan adalah menyediakan peruntukan wang
bagi sara hidup Baginda-baginda yang digelar Civil List
pada tiap-tiap tahun. Peruntukan wang ini tidak dibincangkan
di Parlimen seperti perbelanjaan-perbelanjaan yang lain-lain.*

Kewajipan yang utama bagi Yang Dipertuan Agung ialah
melantik scorang Perdana Menteri daripada scorang ahli
Dewan Rakyat supaya ia dapat mengadakan suatu Jemaah
Menteri untuk jalankan p intahan negeri. Lazimny

“Civil List bagi Yang Dipertuan Agung mengandungi $216,000 scbagai sara
khas dan jamu-menjamu, $335,000 scbagai gaji pegawai-pegawai dan perbelanjaan
Istana, $6,000 untuk anugerah Baginda kepada orangramai sctahun.
Pemaisuri Agurg mendapat $30,000 sara hidup setahun. (Lihat Civil Lists
Ondinance, 1957).
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orang yang difikirkan oleh Baginda dapat sokongan ahli-ahli
Dewan Rakyat yang teramai itulah yang dipilih Baginda
untuk menjadi Perdana Menteri, dan selalunya orang itu ialah
ketua sesuatu parti. Apabila Perdana Menteri telah dilantik,
Baginda dengan nasihat Perdana Menteri yang telah dilantik
tadi akan melantik pula ahli-ahli Jemaah Menteri dan Peno-
long-penolong Menteri daripada ahli-ahli Dewan Parlimen.
Di dalam hal ini kewajipan dan kuasa Baginda adalah seperti
kewajipan dan kuasa King atau Queen di United Kingdom,
Presiden di India dan Gabenor-gabenor General di negara
Komanwel yang lain, tetapi tidaklah serupa dengan Presiden
di Amerika Syarikat kerana Presiden Amerika adalah meme.
rintah sendiri dan Menteri-menterinya dipilih olchnya sendin
daripada orang yang bukan ahli Kongres.

Peraturan Memilih

Duli Yang Maha Mulia Yang Dipertuan Agung ialah
scorang ketua negara yang dipilih dengan cara yang jarang-
jarang dijumpa di dunia pada zaman sckarang. Perbandingan
yang hampir ialah cara memilih Vice-Chancellor University
Cambridge atau Oxford dan juga cara memilih Pope, ketua
Mazhab Roman Katholik, tctapi Pope itu menyandang
gelaran sampai mati. Pilihan itu adalah juga seakan-akan
cara memilih Emperor Holy Roman Empire pada kurun 15
dan 16 Masihi di Eropah yang menyebabkan perbalahan
yang tidak putus-putus di antara raja keturunan Hapsburgh
(Jerman) dan raja keturunan Bourbon (Perancis) pada zaman
itu. Tetapi di sini pun lantikan itu ialah untuk scumur hidup.
Peraturan memilih Yang Dipertuan Agung barangkali tidak
akan membawa kepada perbalahan seperti itu kerana per-
aturan-p ya telah dirangka untuk lakk
perbalahan,

Sungguhpun negeri yang menjadi Persekutuan Tanah
Melayu ada 11 buah tetapi cuma Raja-raja Melayu yang dari
sembilan buah negeri itu sahaja yang berhak memilih dan
menjadi calon untuk menjadi Yang Dipertuan Agung. Istiadat
memilih Yang Dipertuan Agung itu diadakan di dalam Majlis
Raja-raja. Peluang yang pertama untuk menjadi Yang Di-
pertuan Agung diberi kepada Raja Melayu yang terkanan
sckali, iaitu Raja yang telah lama sckali memerintah di negeri-
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nya sendiri sama ada negeri itu kedl atau besar dan ianya
Ctua atau muda. Jikalau Raja ini bersetuju menjadi calon
Yang Dipertuan Agung, semua Raj. kan mengundi de-
ngan sulit sama ada mereka bersetuju atau tidak Raja yang
 dicalonkan itu menjadi Yang Dipertuan Agung, dan sckiranya
ramai yang bersctuju maka ia akan diisytiharkan menjadi
Yang Dipertuan Agung; tetapi sckiranya ramai Raja yang
yidak bersetuju, maka Raja itu tidaklah dapat menjadi Yang
' Dipertuan Agung dan peluang itu akan diberikan pula kepada
Raja yang kedua kanannya. Peraturan ini akan dibuat ber-
(urut-turut schingga seorang raja dipilih menjadi Yang Diper-
tuan Agung.

Menilik kepada peraturan di atas nyatalah tidak berapa
dil kepada setengah-setengah negeri kerana ada Raja yang
mangkat sebelum gilirannya tiba, dan Raja yang mengganti-
fannya terpaksalah berbaris di belakang Raja-raja negen lain.
Ini terutama mengenai negeri Perak kerana Sultan Perak bu-

kanlah digantikan olch Tengku Mahkota (putera Sultan itu
sendiri) seperti di negeri-negeri lain, bahkan ia digantikan
oleh Raja Muda yang mesti pernah menjadi Raja Bendahara
dan Raja Di Hilir. Ini bermakna selalunya Raja Muda itu
sudah tua baharu dapat menjadi Sultan.* Oleh scbab ia

sudah tua baharu dapat menjadi Sultan, dan berdiri pula di
belakang barisan, maka peluang Sultan Perak menjadi Yang
Dipertuan Agung tentulah sukar sedikit. Seperkara lagi
sckiranya Raja yang terkanan sckali itu tidak mahu menjadi
Yang Dipertuan Agung ataupun tidak dipersetujui oleh
Raja-raja lain menjadi Yang Dipertuan Agung, maka tentulah

' tidak adil kalau giliran Raja Negeri itu dibubuh ke belakang
barisan sckali. Kemuskilan ini diclakkan dengan cara ber-
ikut:-

Katakanlah Raja-raja negeri Melayu itu pada masa
pilihan yang pertama berbaris mengikut lama mercka meme-
rintah seperti Daftar 1 daripada A hingga I pada muka ini:-

Katakanlah Raja negeri A tidak mahu menjadi Yang Di-
pertuan Agung. A akan dipindahkan ke daftar 1 di bawah A.

| Raja negeri B ditolak olch Raja lain. B akan dipindahkan pula

*Raja Muda Perak yang ada pada masa ini, Yang Teramat Mulia Raja Idris masih
muda; tetapi ini adalah hiar biasa.
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ke bawah A. Raja C dipilih. C akan dipindahkan ke daftar?

kerana Raja negeri itu pernah menjadi Yang Dipertuan

Agung. Raja negeri D dipilih apabila C sudah cukup tempoh

atau mangkat scbelum habis tempoh. D akan pindah ke

daftar 2 di bawah C. E mangkat sebelum dapat peluang men.

jadi Yang Dipertuan Agung. E pergi ke bawah B. Kesimpulan. -
nya mana-mana negeri yang rajanya belum pernah menjadi

Yang Dipertuan Agung akan berbaris pada daftar 1 dan yang

pernah menjadi Yang Dipertuan Agung akan pergi ke daftar

2. Apabila Daftar 1 sudah selesai maka pilihan akan dimula-

kan mengikut daftar 2 pula, dan seterusnya. Dengan peratur.
an ini semua Raja-raja itu akan berpeluang menjadi Yang
Dipertuan Agung scbelum giliran atau pusingan yang kedua
tiba.

Daftar 1 Daftar 2
(tak mahu) C
(ditolak)
(menjadi Y.D.A.)
(menjadi Y.D.A.)
(mangkat)
(menjadi Y.D.A.)
(tak mahu)
(menjadi Y.D.A.)
(mangkat)

>

A

D
F
H

“HmommpoOow

(mangkat)

meaome >

Pada 1 Oktober 1960 susunan giliran ini mengikut
negeri-negeri ialah seperti berikut:-
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' Daftar 1 Daftar 2

|
Terengganu Negeri Sembilan
Perak Sclangor
Pahang Perlis
Kedah
Johor
Kelantan

Ada orang mengatakan bahawa Yang Dipertuan Agung
itu dipilih dengan cara demokrasi. Ini tentu tidak berapa
betul kerana calon dan pemilihannya adalah terhad kepada
sembilan orang Raja sahaja dan itu pun masing-masing dengan
gilirannya.

Sescorang Raja yang menjadi Yang Dipertuan Agung
mestilah melucutkan jawatannya sebagai Raja di negerinya
sendiri, dan j ya dipangku oleh Tengku Mahl atau
Raja Mudanya schmgga ia telah tamat tempohnya menjadi
Yang Dipertuan Agung.

Sungguhpun Yang Dipertuan Agung itu hanya menjadi
raja yang mengikut perlembagaan, dan pemerintahan dijalan-
kan oleh Menteri-menteri Baginda, tetapi tanggungjawab
Baginda bukanlah suatu perkara yang ringan. Seorang Yang
Dipertuan Agung yang bijak harus mahu tahu apa yang di-
persctujui oleh Baginda dan kalau difikir oleh Baginda
langkah-langkah yang hendak diambil olch Kerajaan itu tidak
berapa baik, Baginda boleh memberi nasihat kepada Perdana
Menteri kerana biasanya Yang Dipertuan Agung itu mem-
punyai pcngalzman yhng luas oleh sebab Baginda telah
menjadi raja di negerinya sendiri beberapa lama, wal hal
Perdana Menteri atau Menteri-menteri itu  sungguhpun
barangkali ccrdnk dan pandax orangnya (clapl bolch jadi
kurang | lagi k undang-
undang yang ada di Persckutuan Tanah M:layu schelum
merdeka adalah atas nama Pesuruhjaya Tinggi Persckutuan
Tanah Melayu ataupun Pesuruhjaya Tinggi di dalam Majlis
Mesyuarat dan kuasa umuk mcmbuzt undang-undang kecil
atau p g itu
semuanya m-kumpul ke dalam tangan churuh]aya Tinggi.
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Apabila Persckutuan Tanah Melayu telah merdeka kuasy
kuasa itu pindah kepada Yang Dipertuan Agung — yang
besar dan yang kecil. Pada masa ini setengah daripada kuas:
ini telah  diwakil (delegated) kepada Menteri-menten
atau pegawai-pegawai tinggi untuk menjalankannya, tetapi
masih banyak kuasa itu yang terkumpul pada Baginda, dan
dengan hal yang demikian kerja-kerja yang ditanggungkan
kepada Baginda itu adalah tersangat berat. Ini bertambah
berat lagi apabila difikirkan bahawa Baginda terpaksa meng:
ambil bahagian di dalam semua lapangan pergerakan rakyat
nya scp:rti memeriksa barisan  kehormatan, membuka

jalankan kewajipan adat istiadat
dan agama, menghadiri jamuan-jamuan, menyaksikan per-
tunjukan-pertunjukan dan sebagainya.

Majlis Raja-raja
Sambil membincangkan kedudukan dan kewajipan Yang
Dipertuan Agung cloklah dilihat pula suatu lembaga yang
disebut Majlis Raja-raja. Majlis Raja-raja terdiri daripada
Raja-raja  yang memerintah  negeri  masing-masing  dan
Gabm()r gabcnor Pulau Pm:mg dan Melaka. Majlis itu telah
Tanah Melayu ditubuhkan
pada tahun 1948 (l:l‘lpl padn masa itu tidaklah ada Gabenor-
gabenor) dan ia mempunyai kuasa yang besar juga. Ini di-
scbabkan Majlis itu mengandungi semua raja yang neger
nya telah dipersckutukan. Segala undang-undang yang di-
lulusLan oleh Majlis M:sy uarat Undmg-unddng scbclum hari
dahulu oleh dua orang wakil
Majlis itu bersama dengan Pesuruhjaya Tinggi. Segala dasar
Kerajaan Persekutuan Tanah Melayu yang baharu terpaksalah
diberitahu kepada Majlis itu oleh Pesuruhjaya Tinggi ter-
utama berkenaan dengan hal ehwal yang bersangkut-paut
dengan kemasukan orang dagang di Persckutuan Tanah
Melayu. Akan tetapi rangka Perkembangan yang dicadang-
kan oleh Suruhanjaya Reid pada tahun 1957 tidak langsung
menycbut Majlis itu kecuali pada tambahan rangka Per-
lembagaan itu yang menerangkan bagaimana Yang Dipertuan
Agung dipilih. Ini telah dibangkang keras oleh wakil Raja-
raja Meclayu dan Majlis itu telah dicatatkan semula di dalam
Perlembagaan Persekutuan Tanah Melayu yang ada sckarang,
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tetapi kuasanya sudah bertambah kurang.

Menurut Perlembagaan, kewajipan Majlis Raja-raja itu
yang pertama ialah memilih Yang Dipertuan Agung dari-
pada salah scorang ahli Majlis itu, tetapi pada masa pilihan
jtu dijalankan Gabenor-gabenor Melaka dan Pulau Pinang
tidaklah boleh mengambil bahagian. Segala undang-undang

‘yang y dan taraf Raja-
raja tidak boleh diluluskan sekiranya tidak dapat p 1

Majlis itu. gguk di dalam Perlemb kuasa
‘melantik ahli lembaga-lemb atau pegawai-pegawai ter-

kanan ada di dalam tangan Yang Dipertuan Agung dengan
‘nasihat Perdana Menteri, tetapi fikiran Majlis Raja-raja
ini mestilah ditanya terlebih dahulu sebelum lantikan itu
‘boleh disahkan, scperti lantikan Hakim Besar, Juru Odit
Negara, ahli-ahli Suruhanjaya Perkhidmatan Awam, Suruhan-
jaya Pilihanraya dan scbagainya. Fikiran Majlis itu haruslah
ditanya berkenaan apa-apa perubahan yang bersangkut-paut
‘dengan hak-hak istimewa orang Melayu; dan Majlis itu
mestilah diberitahu berkenaan sesuatu dasar Kerajaan yang
baharu yang menyentuh Persckutuan Tanah Melayu umum-
nya. Pada masa Majlis itu d atau bi k
dasar-dasar Kerajaan, Yang Dipertuan Agung akan diiringi
oleh Perdana Menteri, dan Raja-raja dan Gabenor-gabenor
akan diiringi oleh Menteri Besar atau Ketua Menteri mereka,
tetapi pada masa Raja-raja itu membincangkan hal-hal yang
'bersangkut-paut dengan kebesaran dan kehormatan Raja-raja,
melantik atau memecat Yang Dipertuan Agung dan Timbalan
Yang Dipertuan Agung, mempersctujui lantikan pegawai-
pegawai, dan hal-hal yang bersangkut-paut dengan agama dan
adat istiadat Melayu, Majlis itu berhak bertindak dengan
sendirinya, yakni ia tidak mesti mendengar nasihat sesiapa.
Daripada keterangan di atas nyatalah bahawa Majlis itu
tidak mempunyai kuasa yang besar di dalam pemerintahan
negara dan ia hanya berhak mempersetujui atau tidak, akan
perkara-perkara yang dibawa olch Kerajaan kepadanya. Ia
tidak punyai kuasa lang untuk buat undang-
undang atau perintah. Biarpun begitu buah fikiran yang
\diberi oleh Majlis itu adalah dihormati oleh pihak yang
|berkenaan kerana Majlis itu merupakan buah fikiran Raja-raja
yang telah bersctuju negeri-negeri mercka dipersckutukan.
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PEMERINTAHAN PERSEKUTUAN TANAH MELAYU

Jemaah Menteri (Kabinet)

Pemerintahan  Persckutuan Tanah Melayu dijalankan
oleh Jemaah Menteri dan dibuat oleh kakitangan Kerajaan.
Jemaah Menteri mengandungi Perdana Menteri dan Menteri.
menteri yang dipilih olehnya, dan disahkan olch Yang Diper-
tuan Agung. Oleh scbab Jemaah itu berkchendakkan kerja-
sama yang crat dan taat kepada Perdana Menteri dan tahan
pula menyimpan rahsia, maka biasanya semua ahli Jemaah
itu terdin daripada ahli-ahli parti yang satu. Ini bukanlah
suatu perkara yang senang jikalau parti yang memerintah
tidak mempunyai suara yang terbanyak di dalam Parlimen.
Jikalau terjadi demikian parti yang lain di dalam Parlimen
barangkali juga mahu menyokong Perdana Menteri itu
jikalau Perdana Menteri bcrscluju melantik setengah dari-
pada ahli-ahli Jemaah Menteri itu daripada ahli parti mereka
dan dengan hal yang dcmxkxan mcn]adxkan suatu Kerajaan

Ini bermak K yang ditubuhk
itu tidak akan menjadi tegap, dan apnblla parti-parti yang
lain menarik balik sokongan mercka bermaknalah Kerajaan
itu bolch jatuh scperti yang berlaku di negeri Perancis
sebelum perlembagaan negeri itu diubah pada bulan Oktober
tahun 1958.

Semua Menteri, kecuali Penolong Menteri, di Persekutu-
an Tanah Melayu menjadi ahli Jemaah Menteri. Ini berbeza
sedikit dengan peraturan di United Kingdom di mana
Menteri-menterinya  bukanlah  semua menjadi  ahli-ahli
Kabinet. Ramainya ahli Jemaah Menteri Persckutuan Tanah
Melayu berbeza daripada satu masa ke satu masa; bilangan-
nya selepas pilihanraya yang pertama pada tahun 1959
ialah 18 orang, iaitu sembilan orang Melayu, tiga orang
Cina dan seorang India. Bilangan ini tidaklah ditetapkan di
dalam Perlembag: bahkan bolehlah diubah dari satu
masa ke suatu masa mengikut keadaan masa itu.

Adapun Jemaah Menteri itu ialah suatu badan yang
sangat berkuasa kerana Jemaah itulah yang menasihatkan
Yang Dipertuan Agung atas scmua perkara berkenaan peme-
rintahan. Ia merangka dan menetapkan apa yang hendak
dibuat olech Kerajaan, dan menjalankannya sctelah diper-
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| sctujui oleh Parlimen. Ia mencadangkan apa-apa undang-
undaug yang pa(u( dibuat dan bagaimana wang negara patut
au Segala d d negara di luar

dan di da]am ncgcn dnctnpkm oleh jcmuh Menteri. Pada

- masa Parlimen bcmdang ahli-ahli Jemaah itu bcrt.mggung
jawab mempertah segala d ya supaya ia tidak di-
kalahkan oleh pihak pembangkang. Titah Diraja yang dibaca

. oleh Yang Dipertuan Agung itu adalah dikarang dan disahkan
oleh Jemaah Menteri. Secgala jadual waktu dan acara
mesyuarat Parlimen diatur oleh Jemaah, dan sungguhpun ia
bertanggungjawah kcpada Parlimen (ertinya apa-apa yang
dibuat oleh Jemaah itu holch ditegur atau ditolak oleh

Parlimen) ia bolch atau dekkan umur
Parlimen dengan m:l:l:kkan ]awaun dan meminta Yang
Dipertuan Agung Ini bukanlah perkara

yang disukai oleh ahli-ahli scsuatu Dewan Undangan kerana
sckiranya pilihanraya diadakan semula, bukanlah sedikit
belanja untuk bertanding semula, dan masih belum tentu
sama ada mereka boleh masuk balik ke Dewan itu atau tidak.
Oleh scbab itu ahli-ahli Parlimen, walaupun ia pihak pem-
bangkang, jarang-jarang mahu menjatuhkan Kerajaan kecuali
ia yakin yang partinya boleh menang dan ia sendiri terpilih
semula di dalam pilihanraya itu.

Selain daripada kerja-kerja yang tersebut di atas Jemaah
Menteri juga mengawasi secara umum akan kerja-kerja yang
dijalankan oleh berbagai-bagai Kementerian, dan ahli-ahli

Jemaah itu b bertanggungjawab atas tindak
)ang diambil ol:h K i 1 yang lain. Misalnya jikalau
1g dengan tidak

pa)ah dxbxcnrak:m mcng:kut und:mg-undang, maka Kemen-
terian Buruh tidaklah boleh berkata kepada orang ramai yang
mercka tidak bersetuju atau menentang perbuatan itu.
Daripada sini bermaknalah tiap-tiap ahli Jemaah itu harus
tahu apa-apa langkah yang besar yang dilakukan atau hendak
dilakukan olch ahli-ahli yang lain dan kalau mustahak mem-
bahaskan langkahan itu bersama-sama, dan sckiranya ada
pertelingkahan  kepentingan di antara satu Kementerian
dcngan Kcmcmcnan _yang lain, mxka penchngluhm itu
ya kalau Kemen-
terian Pcnam:n hendak lakk rakyat b
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buah-buahan dengan banyak, tentu ia akan bertelingkay
dengan Menteri Perd jikalau ja b kan buah|
buahan dari luar negeri masuk dengan tidak berhad.
Mesyuarat Jemaah Menteri dipengerusikan olch Perdan,
Menteri. Yang Dipertuan Agung tidaklah hadir bersam:
seperti Pesuruhjaya Tinggi hadir di dalam Majlis Mesyuara
Kerajaan (E ive Council) sebel deka dahulu. In
serupalah keadaannya seperti di United Kingdom dan ¢
negara-negara Komanwel yang lain di mana ketua negan
tidak mencampuri Jemaah Menteri. Ini tidak serupa dengan
keadaan di Amerika di mana ketua negaranya Presiden,
menjadi ketua Jemaah Menterinya, tetapi ia tidak bertang
gungjawab kepada Kongres scbagaimana Jemaah Menteri Per.
sckutuan Tanah Melayu bertanggungjawab kepada Parlimen.
Mesyuarat Jemaah Menteri itu, yang diadakan scminggu
sckali, adalah tertutup dan rahsia, dan orang-orang lain yang
boleh hadir b ialah Seti ha Jemaah* dan penolong
nya untuk mencatat butirbutir Mesyuarat itu. Ketua-ketu
jabatan atau pakar-pakar bolch juga hadir dengan jemputan
untuk member fikiran mercka atas sesuatu masalah dan i
paksalah keluar daripad y itu apabila perkaranya
sudah sclesai. Segala perkara yang hendak dibincangkan
adalah dikemukakan dengan cara kertaskerja (memorandum)
yang dicdarkan terlebih dahulu kepada ahli-ahli Jemazh
Menteri supaya mereka tahu selok-belok perkara yang hendak
dibincangkan itu apabila datang mesyuarat Jemaah. Kertas
kerja-kertaskerja ini disediakan dan dikarang dengan teliti
oleh K ian yang gemukakan perkara yang hendak
dibincangkan itu setelah berunding dengan Kementerian-
kementerian lain yang berkenaan seperti Pejabat Perben-
daharaan jikalau rancangan itu akan menggunakan wang atau

Pejabat Perjawatan Persck jika berkehendakkan kaki-
tangan Kerajaan. Oleh scbab segala keputusan yang di-
buat oleh Jemaah berupa p j semua ahli, satu-sat

keputusan tidaklah diundi melainkan memadailah dengan
persctujuan umum. Keputusan Jemaah itu jalah keputusan
bersama dan adalah menjadi tanggungjawab semua ahli.
Sescorang ahli (Menteri) tidak bolch berkata kepada orang

*Pada masa sekarang Sctiausaha Jemash itu falah Setiausaha Tetap, Jabatm
Perdana Menteri.
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yamai yang ia tidak bersetuju dengan keputusan itu; dan
Sckiranya ia tidak dapat bersetuju dengan dasar-dasar yang
‘besar yang dibuat oleh Jemaah itu, tidaklah ada jalan lain
‘baginya melainkan terpaksalah ia melctak jawatannya.

| Untuk menjalankan kerja-kerja Jemaah Menteri dengan
ebih lancar lagi, beberapa Jawatankuasa telah dilantik untuk
‘menguruskan perkara-perkara yang khas. Di antara jawatan-
kuasa-jawatankuasa ini ialah Jawatankuasa Pertahanan,
awatankuasa Kesclamatan Dalam Negeri, Jawatankuasa
‘konomi, J. k Kebajikan M kat, Jawatan-
‘kuasa Urusan Jawatan Kerajaan dan Jawatankuasa Malaya-
usation. Semua ahli Jawatankuasa ini terdiri daripada ahli
Jemaah Menteri kecuali Jawatankuasa Urusan Jawatan Kera-
jaan di mana Sctiausaha Tetap, Jabatan Perdana Menteri,
“vang menjadi Ketua bagi semua pegawai Kerajaan Per-
" sekutuan, juga menjadi ahli.

‘Perdana Menteri

t Seperti yang telah discbutkan di tempat lain Perdana
Menteri itu dilantik oleh Yang Dipertuan Agung daripada
ahli Dewan Rakyat yang difikirkan oleh Baginda bolch
mendapat  kepercayaan atau sokongan kebanyakan ahli
‘Dewan itu. Selalunya ini bermakna ketua sesebuah parti yang
mempunyai pengikut yang teramai dalam Dewan Rakyat,
‘tetapi kalau ada empat atau lima parti yang sama banyak
ahli dalam Dewan Rakyat, tentulah susah hendak melantik
scorang Perdana Menteri. Masalah yang scperti ini masih
belum tiba di Persekutuan Tanah Melayu, dan sckiranya
masalah ini timbul kelak terpaksalah parti-parti itu tawar-
menawar di antara satu dengan lain.

Mengikut Perlembagaan Persckutuan Tanah Melayu
‘semua rakyat Persckutuan Tanah Melayu layak menjadi
Perdana Menteri sama ada ia orang Melayu, Cina, India atau
Serani asalkan ianya telah dilahirkan di Persckutuan dan
~mempunyai syarat-syarat yang lain. Scbagai Menteri yang
‘utama Perdana Menteri ialah penasihat kepada Yang
‘Dipcnum Agung berkenaan pemerintahan, dan ia haruslah
sentiasa memberi tahu Yang Dipertuan Agung apa yang
dilakukan dan yang akan dilakukan oleh pemerintah. Seperti
yang discbutkan di tempat lain, Baginda haruslah menurut
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nasihat yang diberi oleh Perdana Menteri kecuali berkenaan
perkara-perkara yang Baginda sendiri berkuasa bertindak
schagaimana yang tertulis di dalam Perlembagaan. Selain
daripada menjadi pengerusi mesyuarat Jemaah Menteri,
Perdana Menteri itu juga menjadi tempat Menteri mengadu-
kan hal, menyelesaikan pertikaian di antara satu Kementerian
dengan Kementerian yang lain dan mengawas supaya kepu-
tusan-keputusan Jemaah Menter dijalankan. Ia juga menjadi
Ketua Dewan Rakyat dan ia juga sentiasa berhubung dengan
Perdana Menteri Negara Komanwel yang lain-lain. Pendek-
nya kuasa Perdana Menteri itu tidaklah terhad dan sekiranya
ia mcmpunyal parti yang kuat d.| Parlimen ia bolech membuat

g g baharu, dang-undang  lama,
menaik atau menurunkan cukai, pendeknya apa-apa juga
asalkan ia tidak dilarang oleh Perlembagaan. Sungguhpun
demikian ia tidak bolech menjadi seorang diktator kerana
Perdana Menteri itu dan ahli-ahli Jemaah Menterinya ber-
tanggungjawab kepada Parlimen dan sckiranya ia dan
Menteri-menterinya  bertindak sesuka hati mereka, ahli-
ahli Parlimen berkuasa mengambil kuasa mereka dengan
mengundi tidak percaya kepada mereka.

Daripada huraian yang di atas nyatalah bahawa sesc:
orang Pcrdana Menteri itu h puny
dan § yang bolchkan ia dapat kerja-
sama, taat sctia dan hormat dari Menteri-menterinya dan
sambil itu sentiasa mendapat sokongan dari ahli-ahli partinya.
Perdana Menteri yang tidak dapat berbuat demikian nescaya
akan kecewa.

Perdana Menteri mendapat sara hidup sebanyak $48,000
sctahun berbanding dengan $36,000 yang diterima oleh
\lcmcn -menteri lain. Selain  daripada gaji itu mereka juga

p biaya j dan lain-lain kelebihan.
Perdana Menteri juga m:ndapal $1,000 biaya scbulan sebagai
Ketua Dewan Rakyat.*

Kementerian

Segala perkara yang diputuskan oleh Kerajaan Per-
sckutuan adalah dijalankan olch beberapa bahagian yang
digelar Kementerian. Tiap-tiap Kementerian ini diketuai
*Likat Ministers (Renumeration) Ordinance, 1957.
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oleh secorang Menteri dan, jikalau mustahak, oleh scorang
Menteri Muda. Di dalam K ian itu ada beberap
jabatan atau pejabat dan sescorang Menteri itu bertang-

| gungjawab atas perjalanan  pejabat-pejabat  dan  perkara
yang di bawah kelolaannya. Ini bererti Menteri itu boleh
disoal di Parlimen atas semua perkara yang dilakukan olch
pejabat-pejabat yang di bawah jagaannya dan ini termasuk-
lah juga perbuatan-perbuatan yang dilakukan oleh pegawai-
pegawai di dalam jabatan-jabatan itu.

Tiap-tiap Menteri dibantu oleh scorang pegawai yang
digelar Sctiausaha Tetap atau Setiausaha Kementerian dan ia
pula dibantu oleh penolong-penolongnya mengikut sama ada
Kementerian itu besar atau kecil. Pegawai-pegawai ini selalu-
nya diambil daripada ahli-ahli Perkhidmatan Awam Malaya
(Malayan Civil Service) dan selalunya jawatan-jawatan itu
diisi oleh pegawai-pegawai yang terkanan, mahir dan cckap.
Setiausaha-sctiausaha ini adalah mustahak kerana Menteri-
menteri itu bertukar ganti dari satu masa ke suatu masa —
ada yang sudah cckap ada yang tidak. Dengan adanya Sctia-
usaha itu dapatlah ia, sambil menjalankan perintah Menteri
itu, menasihatkan Menteri itu sama ada rancangan yang
hendak dibuatnya boleh atau tidak dibuat dengan jaya, dan
kalau boleh bagai buatnya. Pendeknya kemahil
dan pengalaman Setiausaha itu sangatlah berguna. Dengan
adanya pegawai itu pertadbiran negara tetap berjalan dengan
tidak putus-putus dan dengan keadaan yang demikian dapat-
lah lakkan bahaya k kacir apabila Kerajaan ber-
tukar ganti. Dan lagi Menteri-menteri itu sclalunya sibuk
dengan kerja-kerja yang bersangkut-paut dengan parti politik-
nya dan dengan kerana itu terpaksalah ia mempunyai pem-
bantu-pemb yang puk tenaga yang penuh
untuk menjalankan kerja Kerajaan. Di sini eloklah diingati
bahawa pegawai-pegawai Kerajaan yang berkhidmat - di
Kementerian-kementerian itu tidak sama sckali mencampuri
kerja-kerja Menteri itu yang bersangkut-paut dengan parti
politiknya sendiri, Misalnya pegawai-pegawai di Ki i
tidaklah dibawa mengiringi Menteri itu apabila ia hendak
bersyarah kepada pengindi-pengundi pada masa pilihanraya,
atau bersyarah menyokong Menteri-menteri itu di dalam
perhimpunan parti politik.
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Perkhidmatan Awam

S hp parti yang m, intah boleh turun day
naik dan Menteri-menteri bertukar ganti, tetapi kakitangan
Kerajaan yang menjalankan kerja seharihari it tidaklg
bertukar ganti apabila parti yang memerintah bertukar, day
parti yang memerintah tidaklah bolch membuang kakitangan
Kerajaan yang tidak disukai mercka dan mengambil penyo-
kong-penyokong parti mereka untuk mengisi jawatan-jawatan
itu kecuali jika jawatan-jawatan itu Jjawatan politik seperti
menjadi duta atau scbagainya. Ini ialah suatu peraturan
memerintah yang ditempa oleh Britain * semenjak dari per-
tengahan kurun yang ke-19 lagi dan ditiru olch negara-negara
Komanwel lain termasuk Tanah Melayu. Ini bukanlah serupa
di serata dunia; di Amerika misalnya masih ada jawatan.
jawatan pertadbiran yang diisi oleh pengikut-pengikut parti
yang menang di dalam pilihanraya. Keadaan ini berlaku juga
di negeri-negeri jiran Tanah Melayu.

Tiap-tiap kakitangan Kerajaan di Persekutuan terutama
yang memegang jawatan yang penting hendaklah bebas
daripada politik dan menjalankan kerja mereka sebagai yang
diarah oleh parti yang memerintah pada masa itu. Ini tidaklah
pula bermakna mereka tidak dibenarkan langsung mengguna-
kan hak asasi mercka scbagai rakyat biasa. Mereka dibenarkan
menjadi ahli biasa sesuatu pertubuhan politik dan mengundi
dalam pilihanraya. Apa yang dilarang ialah mengambil
bahagian politik yang cekap, kerana jikalau mereka berbuat
demikian nescaya mereka tidak dapat menjalankan kerja
mereka dengan taat setia dan saksama seperti yang dikehen-
daki oleh Kerajaan yang memerintah daripada suatu masa
ke suatu masa.

Untuk mendapat kakitangan Kerajaan yang bebas dari-
pada pengaruh politik dan cckap pula, beberapa Suruhanjaya

JSeat Persek
B

telah ditubuhkan P P Tanah

*Manakala Persidangan Potsdam sedang dijalankan pada tahun 1945 Winston
Churchill (Party Comservative) telah digantikan oleh Clement Attlee (Party Buruh)
scbagai Perdana Menteri Britain, Attlee telah diiringi ke Persidangan itu olch

Pensidangan itu. Ini telah menghakankan Presden Amerika kerara Pegawai-
Pegawai yang mergiring dan merasihat Presiden Amerka falah op
pergikut partinya (Earl Attlee, Civil Servants and Ministers, di dalam buke The
Civil Service in Britain and France, Hogarth Press, London, 1956).
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Melayu. Suruhanjaya-suruhanjaya ini adalah seperti berikut
dan gi jawab ing: ing adalah ikut nama-
nama mereka:

(1) Majlis Pasukan Bersenjata.

(2) Suruhanjaya Perkhidmatan Awam.

(8) Suruhanjaya Perkhidmatan Polis.

(4) Suruhanjaya Perkhidmatan Keretapi.

Kewajipan-kewajipan Suruhanjaya ini ialah memilih pegawai-
pegawai baharu untuk berkhidmat dengan Kerajaan, menarik
atau menurunkan pangkat, membuang kerja pegawai-pegawai
Kcrajaan, dan mengawal kelakuan mercka mengikut tata-
tertib perkhidmatan.

Ahli-ahli Suruhanjaya itu dilantik oleh Yang Dipertuan
Agung dengan nasihat Perdana Menteri dan dipersetujui oleh
Majlis Raja-raja. Kebanyakan ahli Suruhanjaya itu ialah
orang-orang yang tclah lama berkhidmat dengan “"Kerajaan
dan terkenal adil dan bijak. Sungguhpun Suruhanjaya itu
banyak tetapi setengah daripada ahli sesuatu Suruhanjaya itu
adalah juga menjadi ahli Suruhanjaya yang lain. Olch sebab
Suruhanjaya-suruhanjaya ini dikehendaki bebas jal
kan kerjanya dengan tidak diganggu atau dipengaruhi olch
Kerajaan yang memerintah, maka sara hidup ahli-ahli
Suruhanjaya itu dibayar terus dari Kumpulan Wang Negara
dengan tidak payah disahkan olch Parlimen.

Kakitangan Kerajaan yang baharu adalah dipilih olch
salah satu Suruhanjaya yang tersebut di atas mengikut per-
aturan-peraturan yang tertentu. Tiap-tiap bahagian perkhid-
matan itu berkchendakkan kelayakan atau kelul yang
khas. Misalnya j jawatan di dalam bahagian I (division
one) iaitu bahagian yang tertinggi sckali, biasanya berkehen-
dakkan orang-orang yang mempunyai ijazah yang berdarjah
kepujian, bahagian 11 berkehendakkan dipl dan scbagai-
nya; tetapi kelayakan dan kemahiran adalah juga dikira
dan orang-orang yang tidak p i kelul kelul
yang tertentu seperti yang diterangkan di atas pun bolehlah
juga diterima jikalau mercka didapati bijak dan mempunyai
pengalaman yang luas. Semua calon walau apa keturunan
sckalipun jikalau ia rakyat Persckutuan adalah dipilih dengan
sama rata, yakni siapa yang terbaik itulah yang dipilih ke-
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cualilah jawatan-jawatan yang ditetapkan supaya orang
Meclayu diutamakan seperti pegawai Perkhidmatan Awam
Malaya (M.C.S.) dan Perkhidmatan Keadilan dan Undang
undang. Biasanya kenaikan pangkat adalah mengikut lama
bekerja dalam perkhidmatan itu disertai dengan kecekapan
dan kemahiran.

Bahagian-bahagian Pegawai Kerajaan

Pegawai atau kakitangan Kerajaan terbahagi kepada
empat bahagian. Bahagian yang pertama termasuklah pegawai
pemerintah  yang terkanan seperti Pegawai-pegawai Per-
khidmatan Awam Malaya (M.C.S.) pegawai-pegawai polis,
pegawai pelajaran yang kanan dan juga pegawai-pegawai
yang profesional seperti doktor, peguam Kerajaan, jurutera
dan sebagainya. Mereka ini biasanya mempunyai kelulusan
universiti tetap gahnya dinaikk ¢ bahagian itu oleh
scbab kebijakan dan kemahiran mereka. Pada masa Per.
sckutuan masih belum merdeka dahulu kebanyakan pegawai
yang mengisi jawatanjawatan ini ialah orang Inggeris yang
menjadi ahli Perkhidmatan Awam Seberang Laut atau seba-
gainya dan adalah di bawah takluk Setiausaha Tanah Jajahan
British di London. Di dalam Perundingan London yang di-
adakan pada awal tahun 1956, persetujuan telah dicapai
untuk membayar sagu hati kepada pegawai-pegawai ini
kerana kehilangan jawatan mercka apabila Tanah Melayu
merdeka. Oleh sebab pegawai-pegawai Malaya yang boleh
mengisi jawatan-jawatan yang dipegang olch pegawai-pegawai
Inggeris ini masih belum cukup maka pegawai-pegawai Ing-
geris ini masih berkhidmat lagi hingga pada tarikh yang telah
ditetapkan, sama ada tahun 1960, 1962 atau 1965 iaitu
bergantung  kepada kebolehan pegawai-pegawai Malaya
mengisi jawatan-jawatan itu.

Bahagian yang kedua mengandungi ahli-ahli tcknik,
pegawai-pegawai seperti pegawai buruh, pegawai kerjasama,
merinyu polis, pegawai-pegawai pertadbiran Melayu dan juga
guru-guru yang kanan. Bahagian yang ketiga mengandungi
kerani-kerani, guruguru dan juga pegawai-pegawai rendah

i g k ) dungi kaki-

yang lain; dan bahagian yan,
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qangan Kerajaan yang rendah seperti peon, posmen dan
scbagainya. Selain daripada itu ramai lagi kakitangan Kera-
jaan yang bergaji hari seperti buruh di Pejabat Kerjaraya,
Pejabat Parit dan Taliair dan sebagainya.

Segala pertadbiran berkenaan dengan kakitangan Kera-
jaan Persckutuan adalah diuruskan oleh sebuah pejabat yang
digelar Pejabat Peyj Persck (Federation Estab-
lishment Office) yang bertanggungjawab menjaga rekod-
rekod kakitangan Kerajaan, mencari pegawai-pegawai yang
dikehendaki oleh pejabat-pejabat, mengadakan latihan bagi
kakitangan Kerajaan, menguruskan hal chwal tangga gaji,
‘peraturan bekerja dan sebagainya.

Selain daripada pegawai-pegawai dan kakitangan yang
tersebut di atas, Kerajaan tiap-tiap negeri adalah pula mem-
jpunyai  pegawai-p i dan kaki ing-masing
dengan peringkat dan tangga gaji yang bersendirian.
Scperti di Persckutuan juga, negeri Perak, Selangor, Johor,

B

Kedah, Terengganu dan Kelantan puny j
Perkhid: Awam yang b dirian, tetapi negeri-negeri
Pulau Pinang, Melaka, Perlis, Pahang dan Negeri Sembilan
tidak punyai hanjay hanjaya yang seperti
itu dan kuasa hanj Perkhid Awam Perscl

‘adalah juga meliputi kakitangan Kerajaan negeri-negeri itu.
Di Terengganu dan di Kelantan S jaya disatub
'Majlis-majlis Bandaran yang besar-besar seperti di Kuala

Lumpur, George Town (Penang) dan Mclaka pun adalah
i iri dan

juga punyai pegawai-peg: yang
ini palah juga kead ya dengan perbad P
‘badanan yang bebas seperti Lembaga Letrik Negara dan
Lembaga Pelabuhan Pulau Pinang.

b d

Elok buruknya pemerintahan sescbuah negeri ber-
gantung kepada keadaan pegawai-pegawai yang dbirkan
berbagai-bagai anggota Kerajaan negeri itu. Dengan adanya
alatalat dan peraturan-peraturan memilih dan menaikkan
pangkat pengawal Kerajaan seperti yang diterangkan di atas
adalah diharapkan bahawa kakitangan Kerajaan Persckutuan
Tanah Melayu akan menjadi bebas, berasa puas hati dan
dapat menjalankan kewajipan mercka dengan cckap, licin
dan saksama.
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Yang Dipertuan
Agung

Dewan Negara Dewan Rakyat

Jemaah Menteri

Perhubungan dengan Negeri-
negeri (Kementerian-Kementerian)

r T T T T e
Perilam, Pertahanan
Menteri

(Jabatarvjabatan)

(abatan-jabatan)

Jabatan i
Penerangan

Polis
(Cawangan-cawangan I
di negeri)

(Cawangan-cawangan
Pencrangan di Negeri)
negeri
Contingent
Penerangan
(Dacrah) Lingkungan
Polis
Daerah
Polis
=
M.T. = Mahkamah 'E::
Tertinggi
SRR = Suruhanjays
Pilihanraya

S.P.AA. = Suruhanjaya-suruhanjaya
Perkhidmatan Awam

JON. = Jum Odit Negara

GAMBARAJAH MENUNJUKKAN SUSUNAN PEMERINTAHAN PUSAT |
PERSEKUTUAN TANAH MELAYU.

JABATAN POLIS DAN JABATAN PENERANGAN SEBAGAI CONTOH.
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FASALV
KEADILAN

Satu daripada kesan-kesan yang kekal yang ditinggalkan
oleh orang Inggeris apabila mercka memerintah negeri-negeri
" vang ditakluki mereka ialah peraturan mentadbirkan undang-
undang supaya adil dan saksama. Segala undang-undang dan
peraturan untuk mencapai keadilan ditiru daripada United
Kingdom dan disesuaikan dengan keadaan dan adat resam
negeri-negeri itu. Amerika Syarikat, Australia, India, Pakistan
dan negeri-negeri yang menjadi jajahan takluk British semua-
nya menggunakan unsur-unsur keadilan Inggeris yang berasas
kepada undang-undang yang digelar Common Law. Begitu
jugalah Persekutuan Tanah Melayu.* Common Law ialah
undang-undang yang ditafsirkan dan fatwa-fatwa yang diberi
oleir hakim-hakim Inggeris daripada satu masa ke suatu masa
“semenjak daripada beberapa kurun yang lalu berkenaan
masalah keadilan, dan tafsiran dan fatwa-fatwa ini dituruti
oleh hakim-hakim yang kemudian.

Sctengah daripada asas keadilan Inggeris itu adalah
seperti berikut:-

(1) Sescorang itu tidak bolch dituduh membuat salah
melanggar undang-undang yang tidak ada. Ini juga bermakna
sescorang itu tidak boleh dibicarakan kerana melanggar
undang-undang yang masih belum dibuat.

(2) Sescorang itu tidak bolch dibicarakan berulang-

*Kanada, Afrika Selatan dan Rhodesia berlain sedikit kerana orang Eropah yang
mula-mula duduk di negeri-egeri itu bukamya orang Inggeris.
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s
lakukan oleh sescorang atau ramai atau satu-satu badan ter.
hadap masyarakat umum. Kesalahan ini discbut crime d i
dalam bahasa Inggerisnya. Kesalahan-kesalahan seperti men. 1
derhaka, membunuh orang, melukakan orang, mencuri atac |
merampas harta orang, menyamun, merompak, menipy,
merogol dan sebagainya adalah menjadi kesalahan jenayah =
Begitu juga kesalahan yang diundang-undangkan oleh peme.
rintah schagai salah seperti meniru matawang, tidak men
bayar cukai, memandu motokar terlampau laju, mengeluar 1
kan cck dengan tidak ada wang di dalam bank dan sebagai
nya.

undang-undang yang dibuat untuk menyelesaikan perbalahan
di antara dua pihak rakyat seperti perbalahan harta pesaka,
tidak membayar hutang, tidak membayar sewa rumah, men
jatuhkan maruah orang (slander atau libel), mencedok
karangan orang lain, mungkir janji dan scbagainya. Umumnys |
kesalahan jenayah itu membawa kepada hukuman yang di
jatuhkan oleh negara seperti hukum gantung, penjara, sesah,
denda wang, masuk sckolah budak jahat dan sebagainys
mengikut darjah atau takrif kesalahan yang telah dilakukan,
Kesalahan awam pula tidak akan membawa kepada hukuman-
hukuman kesalahan jenayah. Keputusan bicara perkara awam
.
.
i
]
1

1

= }

Undang-undang  Awam  (civil law) pula bermakn |
|

i

berupa ganti rugi, sagu hati, membahagi harta atau sebagai
nya. Dari sini bermaknalah dalam perbi perkara
jenayah orang yang mengadu atau orang yang mendapat
bencana biasanya tidak dapat sagu hati atau wang denda yang
dikenakan ke atas orang vang didapati salah. Andainy:
hukuman yang dijatuhkan di dalam kesalahan jenayah
menunjukkan kemurkaan negara, tetapi hukuman yang di-
jatuhkan di dalam pembicaraan perkara awam bertujuan
memuaskan hati pihak yang teraniaya. t

Sungguhpun perkara jenayah dan perkara awam iw |
berbeza di antara satu dengan lain, tetapi ada kalanya satu- j
3
il
4

satu perkara itu boleh menjadi perkara jenayah atau perkarz
awam. Membuat fitnah dengan tujuan hendak menjatuhkan
maruah sescorang boleh menjadi kesalahan jenayah atau
kesalahan awam. Jikalau A menumbuk muka B, perkara itu
boleh menjadi kesalahan jenayah kerana perbuatan menum:
buk muka orang itu kesalahan jenayah, atau boleh menjadi.
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perkara awam sckiranya B minta ganti rugi jikalau, misalnya
batang hidungnya patah.

Perbezaan di antara kesalahan jenayah dan kesalahan
awam itu mustahak diingati kerana peraturan bicara, mah-
.umah dan hakim yang membicarakannya adalah berlain-

~ laman sungguhpun di Persekutuan Tanah Melayu hakim yang

membicarakan kedua-dua perkara ini kadang-kadang serupa

orangnya. Seperkara lagi yang patut diingati ialah kesalahan
~ itu ada dua rupa Satu kerana melakukan sesuatu perbuatan
| yang ditegah oleh undang-undang, dan satu lagi kerana tidak

melakukan sesuatu perbuatan yang disuruh oleh undang-
] undang. Mencuri, menyamun, menipu, membunuh orang
| ialah contoh rupa yang pertama kerana perbuatan itu ditegah
| olch undang-undang. Tidak membayar cukai, tidak mem-
i bantu polis bila dikehendaki adalah contoh yang kedua
) ' kerana perbuatan itu disuruh olch undang-undang. Pendek-
| nya undang-undang itu ada yang menegah dan ada pula yang
| menyuruh melakukan sesuatu perbuatan.

B
|

| Mahkamah-mahkamah

§ Di Persckutuan Tanah Melayu keadilan adalah suatu
. perkara yang ditadbirkan oleh Kerajaan pusat. Ini berbeza
. dengan  keadaan di negara-negara persckutuan yang lain
\ seperti di Amerika Syarikat atau di Australia kerana di sana
| keadilan ditadbirkan bersama oleh pemerintah negeri dan
. pemerintah  pusat. Suatu Mahkamah Tertinggi (Supreme

. Court) telah ditubuhkan untuk dbirkan keadilan di
o seluruh Persckutuan Tanah Mclayu dan ia dlbamu olch
| hk h: hkamah kecil di b hnya ditul

ik d d: k Olch scbab keadilan

:muuzu.h pcrk:ua )ang duaga olch pcmcnnmh pusat maka
i i P Tanah Meclayu adalah
. mentadbirkan undang~undang yang dibuat olch Kerajaan
Persel
|

dan juga und dang yang dibuat olch
1 l\cr;qaan kerajaan ncgcn Danpada sini nyatalah juga hahawa
geri itu punyai kuasa

) undang undang dan kuasa memerintah tetapi ia tidak mem-
. punyai kuasa kehakiman.

| Mahkamah Tertinggi Persckutuan Tanah Melayu
. mengandungi scorang Hakim Besar dan bcberapa orang
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Hakim lain yang tidak lebih daripada 15 orang ramainya.
Lantikan Hakim Besar itu dilakukan oleh Yang Dipertuan
Agung dengan nasihat Perdana Menteri tetapi sebelum
Baginda melantik sescorang untuk memenuhi jawatan ity
persctujuan Majlis Raja-raja mestilah didapati. Lantikan
Hakim-hakim yang lain pun adalah juga dilakukan oleh Yang
Dipertuan Agung dengan nasihat Perdana Menteri dan setelah
mendapat persctujuan Majlis Raja-raja, tetapi nasihat Hakim
Besar haruslah juga ditimbangkan.

Scorang yang hendak menjadi hakim Mahkamah Ter-
tinggi mesti mempunyai beberapa kelayakan yang tertentu.
Satu daripadanya ia mestilah rakyat Persckutuan Tanah
Melayu* dan telah menjadi peguam atau pegawai Jabatan
Keadilan dan Undang-undang lebih dari 10 tahun, dan boleh
berkhidmat hingga ia berumur 65 tahun keauali jika ia di-
berhentikan. Ia hanya boleh diberhentikan atau dibuang kerja
apabila kelakuan atau perangainya telah disiasat oleh suatu
lembaga yang ditubuhkan untuk menyiasat perkara itu, dan
lembaga itu puas hati yang ia patut diberhentikan. Perangai
sescorang hakim tidak bolch dibincangkan di Parlimen
kecuali ada suatu usul yang dimajukan oleh % daripada ahli
Dewan untuk bincangkan kesalah g hakim
yang tertentu. Gaji seseorang hakim tidak boleh dikurangkan
daripada suatu masa ke suatu masa dan wang untuk mem-
bayar gaji hakim-hakim itu diambil daripada Wang Kumpulan
Negara (Consolidated Fund) Persckutuan dan tidak payah
diluluskan atau dibahaskan oleh Parlimen scbagaimana gaji
pegawai-pegawai Kerajaan yang lain.

Tujuan mengadakan syarat-syarat yang terscbut di atas
ialah supaya hakim-hakim itu bebas menjalankan kerja
mercka dengan saksama dan tidak segan atau takut kepada
sesiapa, kerana jikalau gaji seorang hakim itu boleh diturun-
naikkan atau jawatannya tidak berapa sclamat tentulah ia
serba salah menjalankan kerjanya dan dengan kerana itu
keadilan tentulah susah dicapai. Kebebasan hakim itu lebih
mustahak di dalam scbuah negara yang diperintah secara
demokrasi di mana parti-parti atau orang-orang yang meme-
rintah bertukar ganti dari satu masa ke suatu masa.

Mahkamah Tertinggi Persck Tanah Melayu terdiri
*Ini dimaafkan bagi hakim-hakim yang dilantik scbelum hari Merdcka.
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daripada Mahkamah Tinggi dan Mahkamah Ulang Bicara.
‘Mahkamah Tinggi mengandungi seorang Hakim dan ditempat-
Em di bandar-bandar ibu negeri seperti Kuala Lumpur, Ipoh,
George  Town, Johor Baharu dan lain-lainnya. Kuasa
Mahkamah ini tiadalah terhad. Semua kesalahan jenayah
jang b b terutama kesalahan yang bolch b
kepada huk bunuh dibicarakan di mahkamah ini; begitu
:;n:\ perbalahan-perbalahan awam (civil suits) yang besar-
csar. Mahkamah ini boleh juga menyemak semula per-
bicaraan yang telah dijalankan oleh mahkamah-mahkamah
yang rendah atau mendengar rayuan daripada mereka yang
tidak puas hati dengan kep hk h-mahk b
rendah.
' Pada masa perbicaraan kesalahan jenayah yang boleh
membawa kepada hukuman bunuh di Mahkamah Tinggi itu,
tngadilan akan dijalankan oleh ahli-ahli juri, dan hakim itu
lanya menasihat dan membantu ahli-ahli juri itu supaya
mercka mencapai keputusan yang adil dan mengikut undang-
undang yang tertentu. Kalau sckiranya ahli-ahli juri itu se-
bulat suara berpendapat bahawa orang yang ditudubh itu salah
maka hakim terpaksalah mengikut pendapat ahli-ahli juri itu
dan ia akan huk orang yang didapati salah itu dengan
tutnya. Sebaliknya jikalau ahli-ahli juri itu berpendapat
ahawa orang yang dituduh itu tidak salah maka ia wajiblah
dibcbaskan daripada tuduhan itu.
' Kaedah perbicaraan dengan juri itu ditiru daripada
\i_nd:mg-undang di United Kingdom, tetapi di sana per-
bicaraan dengan juri ini lebih luas lagi dan meliputi per-
bicaraan kesalahan jenayah yang lain-lain seperti mencuri,
memecah rumah, menipu, melukakan orang lain dan juga
dilam perbicaraan perbalahan awam yang besar-besar, dan
tidaklah terhad kepada kesalahan yang bolch membawa
kepada hukum bunuh atau penjara seumur hidup sahaja
seperti di Persekutuan Tanah Melayu. Tujuan mengadakan
pPerbicaraan dengan juri itu ialah kerana pada hakikatnya
salahan-kesalahan itu  dilakukan terhadap masyarakat
umnya, dan oleh kerana itu ia mestilah dihakimkan oleh
masyarakat yang diwakili oleh juri-juri itu.
 Peraturan bicara dengan juri itu telah lama digunakan di
Nfgtri-ncgcri Selat iaitu Singapura, Pulau Pinang dan Melaka,
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tetapi peraturan itu baharu sahaja digunakan di Negeri-neger:
Melayu mulai tahun 1958. Scbelum daripada itu Mahk

Tinggi yang membicarakan kesalahan jenayah yang besa.
besar ggunak i pengapit hakim yang digelz
assessor system yang ditiru daripada peraturan Undang-undan;
Jenayah India. Beza di antara peraturan bicara dengan jun
dan peraturan bicara dengan assessor itu ialah: pertama, ahl;
ahli juri ada tujuh orang dan keputusan dibuat dengan sebulx
suara atau sekurang-kurangnya 5:2 suara. Ahli-ahli assesso
hanya ada dua orang. Kedua, pendapat atau keputusa
mahkamah dibuat oleh ahli-ahli juri itu sendiri, dan hakiz
akan menurut key juri itu.* Key yang dibua
oleh assessor pula boleh ditolak atau diterima oleh hakim da
sckiranya hakim tidak puas hati dengan keputusan assessor
itu boleh memerintah} supaya diadak bicara semul
dengan memakai assessor yang lain, Di sini nyatalah ad
masanya perbicaraan mengikut peraturan assessor itu kurang
memuaskan hati. Suatu contoh yang baik ialah perbicaraz
yang telah diadakan berk seorang p Komuni
perempuan yang bernama Lee Meng pada awal tahun 1952
Lee Meng telah dibicarakan di Mahkamah Tinggi Ipoh atz
tuduhan ¢ bahat dengan g K is dan mem
punyai scbutir bom tangan, Kesalahan itu boleh membaw:
kepada hukum gantung mengikut Undang-undang Darurat
Pada perbicaraan yang pertama assessor yang mengapit hakin
berpendapat Lee Meng tidak salah atas tuduhan itu, aka
tetapi hakim mahkamah itu tidak bersetuju dengan pendapz
assessor itu, dan ia telah menyuruh supaya diadakan bican
semula dengan assessor yang lain. Pada kali yang kedu:
seorang daripada assessor itu berpendapat Lee Meng salah d
hakim itu telah bersetuju dengannya dan Lec Meng pur
dihukum gantung.f Perbicaraan Lee Meng itu telah menari
perhatian orang ramai kerana sckiranya ia telah dibicaraks
di Pulau Pinang atau di Mclaka di mana peraturan juri it

*Kecuali jika ramai ahli juri berpendapat orang yang dibicarakan itu salsh tets
hakim tidak bersetuju. Jikalau beriaku demikian bicara akan disdakan semes
dengan juri-juri Lain.

tStraits Times, February 25, 1953, “Lee Meng and the Trial System” by Patrié
Keit

Lee Meng telah diampunkan oleh Sultan Perak dan telah dipenjara scumur hidup
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_digunakan, ia harus dibebaskan seperti yang diputuskan oleh
perbicaraan yang pertama. Semenjak dari perbitaraan ltu
orang ramai, guam-peg; telah d
supaya peraturan bicara dcngnn assessor itu diganti dengan
peraturan berjuri, dan kesudahannya peraturan berjuri itu
Qlclah dimulai di Negeri-negeri Melayu pada pertengahan
1mhun 1958, tetapi ini tidaklah meliputi perbicaraan ber-
“kenaan kesalahan di bawah Undang-undang Darurat.

o Sungguhpun peraturan bicara dengan juri itu ada baik-
‘nya, tetapi ia ada juga kelemahannya. Yang pertama,
‘menimbangkan salah atau tidak seseorang itu bukanlah suatu
Tpﬂkam yang senang. Ia berkehendakkan otak yang terlatih
dan cekap. Seseorang ahli juri yang tidak pintar kadang-
‘kadang mengikut sahaja apa yang dikatakan oleh sahabat-
Jsahabatnya yang lebih pintar. Yang kedua, di Persckutuan
(Tanah Melayu bahasa yang digunakan di Mahkamah Tinggi
halah bahasa Inggeris. Olch yang demikian orang yang layak
vmcl’ljadl ahli-ahli juri itu terhad kepada orang yang tahu ber-
'lhahasa Inggeris; dan bilangan orang yang tahu berbahasa
‘lnggcns ini berbeza di antara satu kaum dengan kaum yang
ain, dan di antara satu negeri dengan negeri yang lain. Misal-
‘nya orang Cina lebih ramai yang tahu berbahasa lnggeris
‘daripada orang Melayu, dan di Negeri Selangor lebih ramai
Jlorang yang tahu btrbahasa Inggeris danpada d: Negcn
{Tcrcn;,ganu Jadi dengan p
Jlah tujuan mengadakan peraturan bcr]un. xautu orang yang
‘dituduh dibicarakan oleh orang awam, tidak tercapai dengan
‘srp:nuhnyn.

J\hhkamah Ulang Bicara dan Jawatankuasa Undang-undang
Privy Council

Sescorang yang tidak puas hati dengan keputusan atau
-hukum yang dibuat olech Mahkamah Tinggi bolehlah ia
lmcn)u kepada Mahkamah Ulang Bicara. Mahkamah ini
‘mengandungi tiga orang hakim yang dilantik khas* untuk
"mcmlcng;u rayuan daripada mercka yang udak puas hati
‘dengan keputusan  Mah} h  Tinggi. ini di-
.pcngtms:kan oleh Hakim Besar dan Mahkamah ini berkuasa

| *Judges of Appeal
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pikan kep Mahl h Tingg, garahk
supaya perbicaraan diadakan semula, menurun atau menail
kan hukuman yang telah dikenakan, atau menolak samy
sekali akan rayuan itu.

Sungguhpun Mahkamah Ulang Bicara itu menjadi mab.
kamah yang habis tinggi tempat orang yang tidak puas hat
dengan keputusan Mahkamah Tinggi bolch merayu, tetap
dengan suatu perjanjian yang dibuat di antara Kerajaan Per.
sckutuan Tanah Melayu dengan Kerajaan United Kingdon
pada 4 Mac 1958 scscorang yang tidak puas hati denga
keputusan Mahkamah Ulang Bicara itu bolehlah meray
kepada Jawatankuasa Undang-undang Privy Councilt &
United Kingdom. Ini ialah mengikut Fasal 131 daripada Per
lembagaan. Kebenaran merayu ke Privy Council ini bukanla
pula diberi kepada sesiapa sahaja yang memintanya keran
perkara yang menjadi rayuan itu mestilah berkenaan masalat
undang-undang yang difikirkan oleh pihak yang meray:
bahawa Mahkamah Ulang Bicara salah mentafsirkannya.
Segala rayuan yang hendak dimajuk kepada J k
Undang-undang Privy Council itu mestilah menerusi Mah
kamah Tertinggi Persckutuan Tanah Melayu yang men:
sihatkan Yang Dipertuan Agung sama ada rayuan itu patu
atau tidak dikaji oleh Jawatankuasa Undang-undang itu
Pendapat Jawatankuasa Undang-undang Privy Council it
akan diserahkan kepada Yang Dipertuan  Agung untut

imbangk ya tetapi bi y d atau pendap:
Jawatankuasa itu diterima oleh Baginda dan Baginda akar
membuat  perintah  untuk memberi  kuatkuasa terhadag
keputusan itu.

Adapun Jawatankuasa Undang-undang Privy Council it:
ialah satu daripada beberapa jawatankuasa kecil Privy Counci
di United Kingdom. Privy Council ini ialah suatu Majlis yang
ditubuhkan untuk ihatkan Raja Inggeris, dan ahl:
ahlinya terdiri daripada orang-orang yang bijak pandai ¢
dalam  berbagai lapangan. Privy Council ini mempunyz
beberapa jawatankuasa kecil dan di antara Jjawatankuasz
j & ini ialah J kuasa Undang-undang das
Jawatankuasa Menteri-menteri (Cabinct) yang pada masa in

t/udicial Committee of the Privy Council,
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lrl;h menjadi lebih b yang
in-lain. Jawatankuasa Undang- und.mg any Council ini
mengandungi Lord Chan:ellor (pcngcnm House of Lords)
yang menjadi p itu dan beberapa lord
sang pernah mcn]adl hakun Mahkamah Tertinggi di United
‘Kingdom atau di negeri-negeri Komanwel yang lain. Jawatan-
‘kuasa Undang-undang ini mengkaji rayuan-rayuan yang di-
‘majukan dari Mahkamah-mahkamah Tertinggi dari jajahan
‘takluk British di serata duma dan j juga dan Mahkamah Ter-
tinggi negara-ne; K 'ang i yuan
‘mercka dikaji oleh Jawatankuasa itu. Pada masn ini negara-
‘negara Komanwel yang masih memajukan rayuan kepada
Jawatankuasa itu ialah Australia, New Zealand, Oeylon,
‘Ghana dan Persckutuan Tanah Melayu. Patut diingat di sini
‘bahawa rayuan daripad M: h Tertinggi di
“United angdom tidaklah dxm:quk:m atau ditimbangkan olch
Jawatankuasa ini. Rayuan-rayuan mercka ditimbangkan olch
‘House of Lords. Segala keputusan yang dibuat oleh Jawatan-
‘kuasa itu adalah berupa cadangan atau nasihat semata-mata
‘dan terpulanglah kepada negeri-negeri yang memajukan
rayuan itu untuk menecrimanya atau tidak, tetapi biasanya
keputusan itu diterima sebagai sah oleh mereka. Mengikut
‘fasal 131 daripada Perlembagaan Persckutuan Tanah Melayu
Jawatankuasa Undang-undang Privy Council itu boleh juga
imentafsirkan apa-apa perkara yang terkandung di dalam
Perlembagaan itu yang menjadi syak dan waham.

Sementara Persckutuan Tanah Melayu masih belum
mcmpuny:u hakim-hakim dan ahli undang- undang yang
cukup, ray dari Mahk h Tertinggi
dimajukan kcpada Jawatankuasa Undzng undang  Privy
Council di London itu, tetapi mungkin juga padz masa
‘hadapan Persekutuan Tanah Mel ayu akan mempunyai suatu
Jawal:mkuasa sendiri yang seperti itu; jikalau terjadi demi-
kian rayuan-rayuan itu tidaklah mustahak lagi dimajukan ke
Jnited Kingdom scbagaimana India dan Kanada tidak lagi
m:majukan rayuan-rayuan mereka ke United Kingdom.

' Mahkamah-mahkamah Rendah

Di bawah Mahkamah Tinggi itu ada beberapa peringkat
mahkamah yang rendah yang dipanggil:-
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(1) Mahkamah Sessions (Sessions Court).

|
(2) Mahkamah Majistret Yang Pertama (First Cla

Magistrate’s Court).

(3) Mahkamah Majistret Yang Kedua (Second Clag!
Magistrate’s Court).

Mahkamah Sessions itu diketuai oleh scorang pengadi
yang digelar Yang Dipertua Mahkamah Sessions. Ia in
sclalunya scorang yang berkelulusan undang-undang. Ia ber
kuasa membicarakan kesalahan jenayah yang ditetapkan oles
undang-undang bolch membawa kepada hukuman schingg
tujuh tahun penjara, dan kadang-kadang ia boleh men
bicarakan walau apa kesalahan pun kecuali kesalahan yan;
bolch membawa kepada hukuman bunuh atau penjan
scumur hidup. Sungguhpun demikian ia hanya layak mer
jatuhkan hukuman kepada orang yang salah schingga tig
tahun penjara sahaja, atau denda sehingga $2,000. Di dalam
perbalahan perkara awam (civil cases) pula ia boleh mem-
bicarakan perkara perbalahan yang bernilai schingga $2,000
Selalunya sescorang Yang Dipertua Mahkamah Sessions it
mempunyai dacrah yang luas dan di negeri-negeri yang kecil,
dacrahnya kadang-kadang meliputi scbuah negeri, dan i
mengadakan perbicaraan bergilir-gilir di beberapa tempat &
dalam dacrahnya.

Mahkamah Majistret Darjah Yang Pertama pula diketuai
oleh scorang  Majistret (pengadil)  vang selalunya  tidak

punyai kelul lang g tetapi mempunya
pengalaman  undang-undang yang luas. Majistret ini boleh

embicarak kesalahan-kesal jenayah  vang bolch
membawa  kepada  hukuman tiga tahun penjara, tetap
sungguhpun demikian ia hanya layak menjatuhkan hukuman
setinggi-tingginya setahun penjara atau denda $2,000 atau
kedua-dua hukuman itu sckali, Di dalam perbalahan awam
pula ia hanya berkuasa mengadilkan perbalahan atas perkara
yang bemilai schingga $1,000 sahaja.  Selain  daripada
majistret-majistret yang dilantik khas untuk mengadilkan
perbicaraan, adalah juga majistret-majistret yang digelar
ex-officio magistrate aitu Pegawai Dacrah di kawasan itu;
tetapi ia jarang-jarang gambil bahagian di dalam per-
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bicaraan oleh sebab kerjanya sendiri sebagai Pegawai Daerah
pun sudah lcrlampau banyak. Sebelum perang dahulu

ini bil ian yang penting di

Majistret ijah Yang Kedua mempunyai kuasa yang
kurang daripada Majistret Darjah Yang Pertama, dan biasanya
mercka ini ialah Penolong Pegawai Daerah di dalam kawasan
,mnhl.amah itu. Mereka mengadilkan kesalahan yang senang

p luarkan saman atau waran untuk
il hadir ke mahk h

‘Mahkamah Penghulu

Selain daripada mahkamah-mahkamah yang tersebut di
‘atas adalah juga Mahkamah-mahkamah Penghulu yang ber-
‘kuasa membicarakan hal-hal jenayah dan awam yang kecil
tetapi g g yang dl' kan oleh mah} h itu ber-
hak i p aya itu dipindahk kepada
‘Mahkamah Majistret Jlkalau ia tidak mahu dibicarakan oleh
Mahkamah Penghulu itu. Keputusan Mahkamah Penghulu itu
‘boleh juga disemak oleh Mahkamah Majistret jikalau orang
vang dibicarakan oleh Mahkamah Penghulu itu tidak puas
‘hati. Selain dari itu adalah juga Mahkamah Kadi yang meng-
adilkan hal-hal yang bersangkut-paut dengan orang Islam.
‘Mahkamah-mahkamah Penghulu dan Kadi adalah di bawah
tadbiran Kerajaan negeri dan bukanlah duadblrkan olch
Kerajaan Persck seperti Mahk yang
lain,

Mahkamah Buruh

Satu Iag: mahkamah yang ]anngjarang dxkctahux oleh
orang ramai ialah Mahk Buruh. di
- mahkamah itu dihakimkan olch Pegawai Buruh dan per-
aturan blcara leblh kurang scrupa dengan peraturan di
Mah} diadakan untuk menye-
lesaikan p:rbalahan di antara p:kﬂ]a~pckcna dengan majikan
mercka terutama berkenaan gaji yang tidak berbayar atau
membuang kerja dengan tidak memberi amaran atau scbagm-
' nya. Dengan adanya mahk h itu dapatl rbalahan itu
diselesaikan dengan cepat dan perbelanjaan yang percuma
kepada pihak yang mengadu dan yang kena adu dan dengan
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yang menjadi pertolongan yang besar kepad;|
buruh-buruh. Keputusan mahkamah ini diakui sah olet}
mahkamah lain dan pihak yang tidak puas hati denga!
keputusan itu bolehlah merayu kepada Mahkamah Tinggi. |

demiki

Kerja-kerja Mahkamah

Adapun kerja yang utama bagi mahkamah itu iala
menghakimkan perbalahan di antara scorang rakyat denga
rakyat yang lain dan juga di antara rakyat dengan Negara
Perbalahan ini bolch jadi berupa awam (civil) atau berup:
jenayah (criminal) seperti yang telah diterangkan dahulu
Hakim-hakim berkewajipan mengadil dan menggunakar
undang-undang seperti yang telah diputuskan oleh Parlimen
dan sckiranya ada perkara di dalam undang-undang itu yan;
samar-samar makna atau (ujuannya maka bolehlah mah
kamah itu memberi pentafsirannya.

Selain dari itu Mahkamah Tertinggi Persekutuan Tanah
Melayu mempunyai  kuasa untuk mentafsirkan maknz
perkara-perkara yang syak dan waham yang terkandung ¢
dalam Perlembagaan Persckutuan Tanah Melayu dan Per.
lembagaan Negeri-negeri, dan apa-apa yang diputuskan oleh
Mahkamah itu diakui sah dan muktamad dan tidak boleh
dicabar olch badan-badan lain. Mahkamah Tertinggi lain
jarang-jarang mempunyai kuasa yang scperti ini. Misalnya
sebelum Merdeka dahulu Mahkamat Tertinggi Persck
tidak mempunyai kuasa ini berkenaan Perjanjian Persekutuan
Tanah Melayu tahun 1948 dan perlembagaan negeri-negeri,
bahkan kuasa itu terpulang kepada Mahk h Pentafsi
(Interpretation Tribunal) yang terdiri daripada Hakim Besar
dan dua orang ahli lain, scorang dilantik olch Pesuruhjayz
Tinggi dan scorang lagi oleh Duli-Duli Yang Maha Mulia; dan
perlembagaan negeri pula ditafsirkan olch Majlis Mesyuarat
Negeri-negeri itu sendiri. Akan tetapi kuasa mentafsirkan
Perlembagaan yang ada pada Mahkamah Tertinggi Per-
sckutuan sekarang ini tidaklah pula menyamai kuasa yang
dipunyai oleh Mahkamah Tertinggi di Amerika Syarikat yang
boleh mengisytiharkan undang-undang yang dibuat oleh
Kongres atau majlis mesyuarat negeri-negeri itu batal jikalau
difikirkan mereka undang-undang itu berlawan dengan Per-
lembagaan. 1
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| Di sctengah negeri kuasa mentafsirkan Perlembagaan
J negeri itu ada di dalam Parlimennya sendiri atau diambil oleh
' Parlimen daripada Mahkamah Tertingginya. Di Afrika Selatan
" misalnya, apabila Mahkamah Tertingginya memutuskan
' bahawa perbuatan pemerintah membeza-bezakan orang ber-

kulit putih dengan orang berkulit hitam itu berlawan dengan
| tujuan dan semangat perlembagaan mercka, keputusan

hk h itu tidak diendahkan dan kuasa untuk mentafsir-
kan perlembagaan itu dipindahkan kepada parlimen. *

Selain daripada itu mahkamah juga berkuasa mengawas
| supaya tindakan-tindakan yang dilakukan olch pcmc'mlah
dan kaki tidak berl: dengan und;

Ini tidaklah pula bermakna tiap-tiap perbuatan yang dxlaku-
kan oleh pemerintah atau kakitangannya itu dijaga-atau
dikawal oleh mahkamah, melainkan apabila ada rakyat
mengadu kepada mahkamah yang ia telah teraniaya kerana
. perbuatan  pemerintah, maka bolehlah mahkamah meng-
hakimkan sama ada perbuatan pemerintah itu berlawan
\ dengan undang—undnng atau udak dan pkalau ia berlawan
dengan undang. g g peme-
rintah atau kaki Keraj itu daripad
perbuatan itu, atau menghukum atau mendenda mcrckl-f
Kuasa mahkamah ini terbit daripada apa yang disebut di
dalam Perlembagaan dan apa yang tidak disebut. Fasal 5
Perlembagaan berkata bahawa sesiapa pun tidak boleh di-
hapuskan nyawa atau kebebasan dirinya kecuali mengikut
undang-undang; Fasal 13 berkata sesiapa pun tidak bolch
dihapuskan hartanya kecuali mengikut undang-undang. Dan

. yang penting seckali iaitu Fasal 8 yang berkata bahawa semua

orang adalah sama rata di sisi undang-undang dan berhak

. mendapat perlindungannya yang sama. Scbaliknya pula Per-

I:mbagaan itu tidak mcnyatakan langsung yang pcmcnm.ah
atau kakitangannya boleh g Jadi

sesiapa yang berasa diri mercka telah lcr:mmya oleh sebab
perbuatan pemerintah yang tidak mengikut undang-undang,

“The High Court of Parliament Act, Junc 1952, Union of South Africa.

H1ni boleh dibuat dengan Orders of Mandamus, Certiorari dan Prohibition. Jika
sescorang rakyat ditahan atau dipenjara olch pemerintah dengan tidak ada alasan
Yang tertentu orang itu boleh meminta mahkamah mengeluarkan Writ of Habear
Corpus supaya ia dibebaskan.
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pun berpendapat bahawa kep Mah} h Ulang Bicara
itu betul maka Ahmad terpaksalat puh hul ¥
Sungguhpun begitu ia boleh menyembah kepada Sultan atay
Gabenor negeri tempat ia telah melakukan kesalahan ity
supaya ia diampuni atau huk ya dik gk Kalau i
bernasib baik dan mempunyai alasan-alasan yang ia patut
dikasihani, lembaga yang menasihatkan Raja atau Gabenor
atas perkara itu b gkali juga dang} supaya
Ahmad dihukum penjara seumur hidup sahaja dan tidak
digantung, Kalau lembaga itu mencadangkan demikian Sultan
atau Gabenor itu akan menurut nasihat lembaga itu dan
Ahmad pun tidaklah digantung. Kalau tidak Ahmad terpaksa-
lah menerima hukumannya.

Dakwaan

Pada teorinya semua rakyat boleh mendakwa  di
mahkamah akan seseorang yang telah melakukan kesalahan
jenayah, Umpamanya seorang awam A boleh mendakwa B di
mahkamah jikalau B mencuri buah kelapa A dari kebunnya.
S hpun begitu biasanya dak dimajukan oleh pihak
polis, Pendakwa Raya atau pegawai-pegawai pejabat yang
undang-undangnya telah dilanggar seperti Pegawai Kastam,
Pegawai Jabatan Cukai Pendapatan, Pegawai Buruh dan
scbagainya. Ini ialah kerana mendakwa itu berkchendakkan
kepandaian, masa dan perbelanjaan yang banyak. Orang
awam jarang-jarang mempunyai ketiga-tiga itu pada mereka;
jadi dengan kerana itu pendakwa di mahkamah jarang-jarang
dilakukan oleh mereka.

Ketua bagi semua dakwaan ialah Pendakwa Raya dan ia
nempunyai  beberapa  pemb yang digelar Timbalan
Pendakwa Raya yang ditempatkan pada tiap-tiap negeri.
Semua dakwaan terhadap kesalahan jenayah yang besar-besar
seperti derhaka (treason), b orang dan sebagai-
nya adalah dimajukan oleh Pendakwa Raya atau Timbalan-
nya sendiri. Kadang-kadang ada pula kesalahan-kesalahan
yang mesti mendapat kebenaran Pendakwa Raya scbelum
dak bolel i juk K

h dimaj seperti k ang
mesti mendapat kebenaran Pendakwa Raya sebelum dakwaan
boleh dimajukan seperti kesalahan-kesalah yang b g}
dengan surat khabar misalnya.
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Selain dari itu Pendakwa Raya juga menjadi Peguam
' Negara (Attomey-General) menasihatkan Yang Dipertuan
' Agung dan Jemaah Menteri atas perkara-perkara yang ber-
sangkut-paut dengan undang-undang. Sungguhpun ia tidak
menjadi ahli Parlimen, Peguam Negara boleh dilantik menjadi
ahli jawatankuasa Parlimen, tetapi ia tidak boleh mengundi.
Peguam Negara dilantik oleh Yang Dipertuan Agung dengan
nasihat Perdana Menteri daripada orang yang layak menjadi
Hakim Mahk h Tinggi. Timbal. a yang duduk di tiap-
tiap ncgcn kcbanyaka.nnyn menjadi Penasihat Undang-undnng
nq‘cn itu. Sclam dari itu _labamn Pc;;uam Negara adalah juga
ber rang g-und yang
hendak dimajukan ke dewan Parlimen d:npada satu masa ke
suatu masa dan ini adalah tanggungan Jabatan itu yang amat
mustahak

Peguam-peguam
Pada masa ini ada lebih kumng (iga ratus orang peguam
vang bekerja b dirian. Mereka ini ket kannya lulus di
England tetapi Universiti Malaya akan mengeluarkan
penuntut-p ut yang berl dang tidak
hcmpa lama lagi. Peg yang lclah isahkan oleh
hi ‘Tcrtmggl"“‘had ir di hk h

untuk mewakili orang atau pihak yang menggunakan mercka.
Di dalam negara yang diperintah secara demokrasi
mahkamah keadilannya wajiblah bebas daripada kongkongan
pihak yang memerintah supaya ia dapat menjalankan
kewajipannya dengan adil dan saksama. Ia harus terkeluar
dnnpnda pcr 1 o‘ han politik dan jalankan kerjanya
di kan oleh undang-undang yang telah
~ dibuat oleh Pa.rllmcn. Ia tidaklah harus menjadi perkakas
- untuk menghukum orang-orang yang tidak disukai oleh pihak
| pemerintah dengan tidak ada alasan yang tertentu seperti
| vang berlaku di negeri-negeri yang tidak bebas.
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FASAL VI
KEWANGAN NEGARA

Sebuah negara itu adalah seperti scorang manusia. Jika-
lau ia hendak hidup ia mestilah berbelanja, dan untuk hendak
berbelanja ia mesti ada mata pencarian. Cara negara mencari
wang untuk membayar perbelan; ya itu palah scperti
manusia mencari wang iaitu dengan berusaha dan berniaga.
Tetapi satu daripada perbezaan yang besar di antara negara
dengan scorang manusia ialah negara boleh mendapat wang
dengan mencukai orang ramai, dan inilah mata pencarian
negara yang terbesar sekali.

Adapun cukai itu ialah pembayaran yang dikenakan
oleh pihak yang berkuasa ke atas orang ramai dengan kebe-
naran g-undang untuk dj kan bagi kebajikan umum.
Ini patutlah dibezakan dengan hasil atau khazanah yang
didapati olch negara sebagai upah membuat sesuatu pekerjaan
atau sewa menggunakan harta yang dipunyai olch Kerajaan
seperti harga sctem surat, sewa telefon, sewa taliair, sewa
lampu elcktrik atau scbagainya, kerana orang yang mem-
bayarnya terus mendapat facdah daripada perkhidmatan itu.

Cukai itu bolch dibahagi kepada dua jenis. Satu digelar
cukai secara langsung dan satu lagi cukai secara tidak lang-
sung. Umumnya cukai secara langsung itu ialah cukai yang
dibayar olch orang yang kena cukai itu sendiri dan tidaklah
dapat ditangkiskannya cukai itu kepada orang lain kemudian.
Contoh yang baik ialah cukai pendapatan atau cukai pesaka.
Cukai tidak langsung pula bermakna cuk: vang kesudahan-
nya dibayar olch orang yang menggunakan barang yang kena
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cukai itu, seperti cukai minyak petrol atau rokok, kerana
sungguhpun cukai itu pada awalnya dibayar oleh syarikat
minyak atau rokok itu, tetapi pada akhimya orang yang
menggunakan minyak atau rokok itulah yang membayar
cukai itu.

Punca-punca Hasil Kerajaan Pusat

Seperti yang telah diterangkan di tempat lain di dalam
buku ini Tanah Melayu diperintah mengikut kaedah per-
kutuan, iaitu ada Kerajaan pusat dan ada Kerajaan negeri-
negeri dan ada perkara-perkara yang ditadbirkan oleh
Kerajaan pusat dan ada perkara-perkara yang ditadbirkan
oleh” Kerajaan negeri. Maka pendapatan dan perbelanjaan
Kerajaan pun adalah disusun mengikut peraturan yang seperti
itu, iaitu ada hasil-hasil yang dipungut oleh Kerajaan Pusat
semata-mata dan ada pula hasil-hasil yang dipungut olch
negeri-negeri sahaja. Begitu jugalah halnya berkenaan per-
belanjaan.

Punca hasil Kerajaan Pusat (Persckutuan) ialah seperti
berikut:-

Cukai tidak langsung:
(1) Cukai kastam:- Cukai ini terbahagi kepada dua jenis:-

(a) Cukai barang-barang masuk

(b) Cukai barang-barang keluar.

Cukai barang-barang masuk (a) ini ialah cukai yang di-
kenakan ke atas barang-barang yang masuk ke Persekutuan
Tanah Melayu dari negeri-negeri luar. Di antara barang-barang
yang tinggi cukainya dan membawa hasil yang banyak kepada
Persckutuan Tanah Melayu ialah rokok, tembakau, minuman
keras, minyak petrol, kain-kain, jenterajentera dan alat
perkakas seperti radio, kamera, barang solek dan lain-lain lagi.

Cukai barang-barang keluar (b) ialah cukai yang di-
kenakan ke atas getah dan bijih yang dihantar ke luar negeri
dan inj ialah suatu punca hasil yang besar di Persckutuan
Tanah Melayu. Cukai ini turun dan naik daripada satu masa
ke suatu masa mengikut harga barang-barang itu; jika ia
mahal maka tinggilah cukai barang itu dan dengan hal yang
demikian banyaklah Kerajaan d kh h. Jika ia
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murah maka turunlah cukai vang didapati. Selain daripad,
getah dan bijih adalah juga cukai kayu-kayan dan biji-bijian
dan anak getah yang dibawa keluar negeri.

(2) Cukaibia (excise)

Cukaibia atau excise bererti cukai yang dikenakan ke
atas barangbarang yang dibuat dan digunakan di dalam
negeri. Di antara yang besar hasilnya ialah cukai rokok dan
cerut yang dibuat di Tanah Melayu, tembakau yang ditanam,
minuman keras, gores api dan lain-lain lagi.

Cukai cara langsung:
(1) Cukai pendapatan:

Cukai ini dikenakan kepada orang-orang yang beroleh
pendapatan yang berlebih daripada peringkat yang ditentu-
kan pada tiap-tiap tahun. Cukaj inj ialah cukai yang bahary
muncul di dalam dunia ini dan ja menjadi suatu punca hasil

membayarnya sahaja, dan semakin banyak pendapatan
scorang itu semakin banyaklah cukai yang mesti dibayarnya.
Akan tetapi pula cukai ini sukar mengutipnya kerana keba.
nyakan orang yang mampu membayamya cuba dengan
berbagai helah lakkannya. Di’ Persekutuan Tanah |
Melayu pada masa ini scorang bujang akan terpaksa mem. |
bayar cukai pendapatan sekiranya pendapatannya berlebih |
daripada $2,000 setahun, Misalnya jika ja mendapat $2,400 |

H |

setahun. Jika ia beristeri dan isterinya tidak ada pendapatan
lain, ia akan dicukai hanya kalau ia mendapat lebih daripada
$3,000 setahun; dan jikalau ia beranak pula tingkat pen-
dapatannya tentulah Iebih tinggi lagi baharu ia wajib mem-
bayar cukai. Jadi, cukai ini berbeza dari seorang ke seorang
mengikut banyak pendapatan orang itu dan ramaj orang yang
menjadi tanggungannya.
Sclain  daripada cukai pendap itu, g
syarikat-syarikat perniagaan, trustee dan sebagainya adalah
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juga dicukai dan pada masa ini cukainya ialah 30 peratus
daripada keuntungan mercka.

(2) Cukai Pesaka (Estate Duty):

Cukai ini dikenakan ke atas harta orang mati yang
meninggalkan harta pesaka yang bernilai lebih daripada
$10,000. Ini termasuklah juga harta atau wang yang di-
peroleh oleh warisnya oleh sebab kematian orang itu. Cukai
ini, seperti cukai pendapatan juga, adalah beransur tinggi
mengikut besarnya nilaian pesaka yang ditinggalkan itu,

(3) Cukai setem:

Cukai ini dikenakan ke atas surat-surat yang diundang-
undangkan mesti dibayar cukainya deng:m mcnaruh setem di
atas itu. C hnya ialah resip-resip penerimaan
wang, cek, surat sumpah, surat tukar nama tanah dan surat
perjanjian. Setem yang digunakan di atas surat-surat ini
sungguhpun kadang-kadang serupa dengan setem untuk
mengirim surat, tetapi pada hakikatnya setem ini ialah cukai;
tetapi setem yang digunakan untuk mengirim surat itu ialah
upah untuk menghantar surat itu.

Selain daripada hasil-hasil yang didapati daripada punca-
punca cukai yang tersebut di atas adalah juga hasil-hasil yang
lain seperti denda dan pembayaran (costs) yang dikenakan
oleh mahkamah, bunga wang Kerajaan yang dipinjamkan di
luar dan di dalam negeri, untung daripada perkhidmatan yang
dijalankan olch Kerajaan terutama dari pejabat pos, telefon
dan sewa harta-harta Kerajaan. Akan tetapi pendapatan dari
hasil-hasil ini tidaklah dapat menandingi hasil-hasil yang
diperolehi daripada cukai kastam dan cukai pendapatan
seperti yang tersebut di atas.

Di sini eloklah diingati bahawa di Persekutuan Tanah
Melayu banyak sedikitnya atau turun naiknya hasil negeri
adalah bergantung kepada harga getah dan bijih. Sckiranya
harga kedua-dua jenis barang itu mahal maka banyaklah cukai
barang keluar yang didapati olch Kerajaan apabila barang-
barang itu dibawa keluar; dan oleh scbab harga getah atau
bijih mahal maka ramailah orang yang mempunyai wang
untuk membeli barang-barang yang datang dari luar negeri
seperti motokar, minyak petrol, basikal, jam, radio dan lain-
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lain yang yebabkan Kerajaan dapat cukai barang
masuk yang banyak; dan oleh sebab ramai orang yang men-
dapat untung, maka Kerajaan akan menerima cukai pen.
dapatan yang lebih. Sebaliknya pula apabila harga kedua-dua
barang ini jatuh maka jatuhlah hasil yang didapati oleh
Kerajaan. Pada masa peperangan di Korea pada tahun
1950-1952 harga getah telah melambung tinggi hingga sampai
$2.50 sekati, dan hasil yang diterima olch Kerajaan Per-
sekutuan Tanah Melayu bagi tahun-tahun itu adalah seperti
berikut:-

1950 = $443,368,000
1951 = §735,452,000 ) P K
1952 = §725076,000 ) Ferang Korea

Lepas itu harga getah telah turun dan hasil negeri pun
turun:-

1953 = $620,220,000
1954 = $622,172,000
Di bawah ini diterakan kh h yang diterima oleh

Kerajaan Persckutuan bagi empat tahun yang lepas:-

Punca Hasil 1956 1957 1958 1959

Jenis T Juta$ Juta$ Juta$ Juta$
(1) Kastam 486.4  475.1 408.4 529.4
(2) Eksais 7.1 9.1 8.5 8.6
(3) Lesen-lesen ... 34.8 39.4 415 42.9

(4) Cukai Dalam Negeri
(Cukai pendapatan, pesaka

dan lain-lain) -~ 1587 1409 1312 1313
(5) Pendaftar Perniagaan ... {0 TR .2 .2
Jenis 11
(6) Bayaran Mahkamah

dan lain-lain - 282 301 307 355
Jenis 111
(7) PejabatPos ... w125 145 184 132
(8) Telefon % - 263 294 309 311
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| Jenis IV,

| (9) Sewa harta Kerajaan .3 6 6 4
(10) Bunga Wang Kerajaan 20.6 21.5 22.5 18.8
Jenis V
(11) Lain-lain hasil 13.3 37.5 55.6 55.7
Jenis VI
(12) Rancangan Kemajuan ... 7. 2.8 8.8 8.8

JUMLAH ... 795.6 8009 7523 875.9

Danpadn khman:xh khazanah yang dllcrlma uu, Kera-
jaan b bagi id
untuk orang ramai. Untuk memahamkan pcrbelanjaan ini
cloklah diambil contoh perbelanjaan bagi tahun 1958 dan
tahun 1959.

Jenis Perbelanjaan 1958 1959
Juta Ringgit
1. Pertahanan dan Kesclamatan 1288 139.4
2. Perubatan dan Kesihatan 678 715
3. Kebajikan Masyarakat 35 3.5
4. Pelajaran 135.1 162.6
| 5. KerjaRaya . 20.3 259
© 6. Posdan Telckom 30.5 309
7. Jabatan-Jabatan Pertadbiran 283.7 2822
8. Pemberian kepada Negeri-negeri 65.1  64.8
9 Darurat 1047 89.1

Jumlah Perbelanjaan - 848.0 869.9

I

, Di bawah ini disertakan suatu daftar menunjukkan
khazanah dan pcrbdan]azn Kerajaan Persckutuan Tanah
Melayu pada tiap-tiap tahun semenjak tahun 1950 hingga
tahun 1959. Daftar ini tidak termasuk khazanah dan per-
hcl:uuun ncgcn ncg:n Angka yang scbclah kanan sckali

1ehil

(+) atau
terkurang (—) danpada pu’bclanjaan
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Khazanah dan Perbel, j Keraj Persck
(Ribu §)
+Lebih
Tahun Khazanah Perbelanjaan —Kiifisig
1950 .. 443,368 340,004 +103,364
1951 735,452 548,742 +186,710
1952 .. 725,076 672,135 + 52,941
1953 . 620,220 790,376 —170,156
1954 622,172 714,018 — 91,846
1955 . 797,252 712,434 + 84,818
1956 .. 795,640 748,673 + 46,967
1957 ., 800,926 786,578 + 14,348
1958 .. 752,276 848,038 — 95,762
1959 .. 874,063 869,972 + 4,091
{Angkarangka di dalam Fasal ini dikutip daripada Monthly Statistical Bulletin —
Federation of Malaya, 1960)

Daripada angka-angka yang tersebut di atas nyatalah
bahawa keadaan kewangan Persekutuan boleh dikatakan
stabil. Di sini eloklah pula diingati bahawa sesebuah negara
yang mempunyai dasar kewangan yang baik tidaklah pula ia
bertujuan hendak mensesuaikan perbelanjaan dengan pen-
dapatan dengan apa jalan sekalipun supaya menjadi seimbang
daripada setahun ke setahun. Biasanya pada masa makmur,
Kerajaan akan mengenakan cukai yang lebih tinggi supaya ia
mendapat wang yang lebih banyak untuk mengadakan per-
khidmatan yang lebih baik dan banyak, dan juga supaya ia
dapat menarik balik wang yang terlampau banyak di tangan
orang ramai yang bolch menyebabkan barang-barang menjadi
terlampau mahal (inflation) oleh sebab terlampau ramai
orang hendak membeli barang yang sedikit. Lagi pula pada
masa makmur orang ramai tidak berapa terasa yang mereka
kena cukai. Pada masa meleset pula Kerajaan akan mencuba
menurunkan cukai untuk meringankan bebanan orang ramai
dan supaya perniagaan dan perusahaan tidak menjadi mahal
dan dengan jalan itu dapat mengelakkan pengangguran yang |
boleh membawa kesukaran kepada negara seperti berlakunya
kecurian, samun-menyamun, rusuhan dan sebagainya. |
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Daripada angka-angka yang tertera di atas juga akan
didapati bahawa khazanah dan perbelanjaan Kerajaan
Persckutuan Tanah Melayu bertambah dari setahun ke
setahun dan dalam tempoh 10 tahun sahaja (1950-1959)
khazanah dan perbelanjaan Persekutuan Tanah Melayu sudah
hcrhpat lebih scka.h ganda. lm ialah kerana kemajuan dan

perh Py dan juga kerana per-
t.m\hahan penduduk yang sangat cepat yang menycbabkan
hasil yang bertambah, dan scbaliknya memaksa Kerajaan
mengadakan perkhidmatan masyarakat seperti pelajaran,
perubatan dan sebagainya yang lebih luas lagi.

Hutang Negara
Jikalau pend n ia itu berlebih

daripada bclan]anya hnmaknnlnh |:| mcmpunya.l wang yang
berlebih dan wang itu bolehl pan atau

nya untuk membeli barangbarang yang disukainya atau
untuk membesarkan perusahaannya. Scbaliknya pula jika
belanjanya lebih besar daripad: d maka bermakna-
lah ia udak cukup wang, dan lcrpaksalnh ia bcrhutang atau
mengeluarkan wang simpanannya, jika ada. Jikalau ia tidak
ada wang simpanan dan terus berhutang daripada sebulan ke
schulan dan dari setahun ke setahun bermaknalah ia akan
menjadi papa pada akhimya. Negara pun seperti manusia
juga. Jika pendapatan berlebih daripada belanja, negara boleh
menyimpan wang yang berlebih itu untuk masa yang
datang atau untuk meluaskan lagi perkhidmatan dengan
mcngadakzn ]alan raya yang lcblh b.’myak scknlah-sckolah

dan

ya, atau
prr' hid yang bolch bah hasil negara lagi seperti
Tuask b kkan kuasa clektrik, mem-
baiki kcrctapl dan scbagamya. Scbahknya pula jika bclanju
berlebih darig P ) maka ber
negara k ' wan i (general revenue

surplus), atau Jlka.lzu tidak ada wang itu, berhutang di dalam
dan di luar negeri; dan scku'anya negara itu terus-menerus
berbelanja lebih daripada y p dan sentiasa berhutang,
nescaya ia akan menjadi papa.

Akan tetapi jikalau sesebuah negara itu berhutang tidak-
lah pula mesti bermakna yang negara itu tidak stabil kewang-
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annya, atau keadaan ckonominya tidak baik. Kadang~kadang
negara terpaksa berhutang kerana hendak mendapatkan
modal untuk mendirikan perusahaan-perusahaan yang boleh
memberi pekerjaan kepada rakyat dan mendatangkan hasil
pada kemudian hari seperti hutang untuk membesarkan
Pelabuhan  Swettenham, dan rancangan membuka jentera
clektrik dengan kuasa air (hydroclectric) di Cameron High-

hara atau kekacauan di dalam negeri yang menycbabkan
perbelanjaan berlipatganda besarnya dan tidak dapat dibayar
dengan hasil biasa semata-mata, Britain dan Rusia, misalnya,
telah meminjam wang yang amat banyak dari Amerika pada
masa Peperangan Dunia Kedua, dan schingga masa ini hutang
itu masih belum habis dibayar. Persekutuan Tanah Melayu
telah meminjam schanyak $30 juta daripada Singapura untuk
membayar perbelanjaan Darurat, Jadi daripada sini ber-
maknalah berhutang atau memberi hutang itu sudah menjadi
perkara biasa kepada negara-negara,

Pada  penghujung  tahun 1957 banyaknya hutang
Kerajaan Persckutuan Tanah Melayu ialah lebih kurang $705
Jjuta, yang terdiri daripada $521 juta hutang di dalam negeri
dan §$184 juta hutang di luar negeri terutama di United
Kingdom. Ini tidaklah termasuk hutang $30 juta yang dibeni
oleh Kerajaan Singapura seperti yang terscbut di atas dan
hutang-hutang yang diberi oleh Kerajaan Brunai dan Amerika
Syarikat baharu-baharu  inj, Pada pertengahan bulan Mac,
1960 hutang negara ini telah menjadi $970.4 juta. Jadi
hutang Persckutuan Tanah Mclayu adalah bemnilai lebih
kurang setahun khazanah Persckutuan dan semua wang ini
dij kan untuk r k j

selalunya panjang iaitu di antara 15 hingga 30 tahun. Biarpun
begitu oleh sebab pokok hutang itu besar maka bunganya
pun tentulah besar juga yang mesti dibayar pada tiap-tiap
tahun. Misalnya Jikalau Kerajaan berhutang §100 juta dengan
bunga 4% setahun, bermaknalah ia terpaksa membayar $4
juta setahun. Pada tahun 1958 Kerajaan Persekutuan Tanah
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Melayu berbelanja lebih kurang $50 juta untuk membayar
atau mencbus hutang yang sudah cukup tempohnya dan
bunga bagi hutang-hutang yang masih belum dibayar balik.

bahagian daripada hasil negara disebelahkan pada tiap-tiap
tahun untuk menebus hutang, dan wang yang terkumpul
dengan jalan ini digelar Sinking Funds di dalam bahasa
Inggerisnya. Pada penghujung tahun 1957 banyaknya wang
ini yang terkumpul ialah $128 juta dan pada 15 Mac 1960
banyaknya wang ini ialah $172.6 juta.

Sungguhpun Persckutuan Tanah Melayu mempunyai
hutang, tetapi ia juga mempunyai hutang yang besar iaitu
berupa wang yang dipinjamkan kepada berbagai badan dan
lembaga di luar dan di dalam negeri seperti Lembaga Pusat
Letrik (C.E.B.) Malaya, misalnya, dan Kerajaan Persekutuan
Tanah Melayu mendapat bunga yang banyak pada tiap-tiap
tahun daripada hutang ini. Hutang atau pertaruhan wang di
luar negeri itu b bilkan kedudukan k g
Persckutuan Tanah Melayu dan memberi keyakinan kepada
orang luar yang hendak memberi pinjam wang kepada
Kerajaan Persekutuan Tanah Melayu atau untuk menanam
modal di dalam perusahaan-perusahaan di Persck Tanah
Melayu.

Kumpulan Wang Negara (Consolidated Fund)

Semua wang yang diterima oleh Kerajaan Persekutuan
Tanah Meclayu sama ada menerusi cukai, perniagaan, hutang
dan sebagainya adalah dikumpulkan dalam satu tabung wang
yang digelar Kumpulan Wang Negara atau Consolidated Fund
di dalam bahasa Inggerisnya. Untuk berbelanja bolchlah
dikeluarkan wang daripada kumpulan wang ini seperti
membayar gaji kakitangan Kerajaan, belanja membuat jalan
raya, mendirikan sekolah, rumah sakit dan sebagainya; tetapi
semua perbelanj itu ilah dengan keb undang-
undang yang diluluskan oleh Parlimen. Peraturan mengeluar-
kan wang ini akan diterangkan di tempat lain di dalam fasal
ini. Akan tetapi adalah juga perbelanjaan-perbelanjaan yang
mesti dibayar dari Kumpulan Wang Negara itu dengan tidak
payah disahkan oleh Parlimen pada tiap-tiap tahun kerana
telah dibenarkan oleh Perlembagaan. Perbelanjaan ini ialah:-

(1) Sara Duli Yang Maha Mulia Seri Paduka Baginda
107




Yang Dipertuan Agung dan Permaisuri Agung.

(2) Gaji Hakim-hakim Mahkamah,

(3) Gaji Ahli-ahli Suruhanjaya Pilihanraya.

(4) Gaji Ahli Suruhanj hanjaya Perkhid
Awam.

(5) Gaji Juru Odit Negara,

(6) Pencen-pencen.
(7) Sagu Hati.
(8) Wang untuk membayar hutang negara.

Tujuan  mengadakan syarat-syarat ini jalah supaya
pejabat-pejabat atau Pegawai-pegawai yang dibayar dengan
perbelanjaan ini bebas daripada pengaruh politik, dan pen-
dapatan mereka tidak turun dan naik atau dihapuskan apabila
parti yang memerintah bertukar dari satu masa ke satu masa.

Pejabat Perbendaharaan (The Treasury)

Segala  kira-kira wang negara sama ada hasil-hasil,
hutang-hutang negara, atau wang yang diamanahkan kepada
Kerajaan untuk mentadbirkannya, dan juga perbelanjaan
Kerajaan adalah diuruskan oleh suatu pejabat yang sangat
penting yang discbut Pejabat Perbendaharaan atau Treasury
di dalam bahasa Inggerisnya. Pejabat ini diketuai oleh Menteri
Kewangan. Adapun kerja Pejabat Perbendaharaan itu boleh-
lah dibahagi kepada tiga jenis:-

(1) Menimbang dan mencadangkan kepada Parlimen
bagaimana hasil atau khazanah boleh didapati
untuk bayar  perbelanj craj dan
mengawas supaya cukai dipungut seperti yang di-
tentukan olch undang-undang.

(2) Mengawas supaya wang yang dibenarkan oleh
Parlimen dibelanjakan khas untuk  tujuan-tujuan
yang telah disahkan

(3) Mentadbirkan hutang negara.
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Pada awal tiap-tiap tahun, sclalunya pada bulan Mﬂ
atau Jun, semua pcjabat
mercka akan menghantar daftar berapa banyak wang yang
dikehendaki oleh mercka untuk menjalankan kerja-kerja
pejabat itu pada tahun yang akan datang. Semua daftar
ini adalah disertai dengan butir-butir bagaimana wang itu
hendak digunakan. Pejabat-pejabat yang mengeluarkan atau

d hasil akan gkan berapa banyak hasil yang
ditaksirkan boleh didapati oleh mereka. Permintaan pejabat-
pejabat itu akan ditimbangkan oleh pihak Treasury dengan
teliti untuk ikan dengan pejabat-pejabat
lain dan juga supaya scpadan dengan hasil yang boleh di-
dapati oleh Kerajaan pada tahun hadapan. Sckiranya ada
pertelingkahan yang besar di antara pihak Treasury dengan
pejabat-pejabat, perkara itu adalah diselesaikan di dalam
mesyuarat Jemaah Menteri kerana perbelanjaan yang baharu
yang dimajukan olch pejabat-pejabat itu biasanya berasal dari
cadangan Jemaah Menteri atau terbit daripada dasar
Keraj; misalnya perbelanj hkan pejabat radio
yang baharu, membuat sekolah yang baharu atau schagainya.
Sambil anggaran perbelanjaan itu dikaji dengan telitinya,
Treasury juga akan menimbangkan bagaimana wang untuk-
nya dapat dicari dengan memikirkan keadaan iktisad di dalam
negeri seumumnya. Sckiranya wang dianggarkan tidak
berapa cukup barangkali juga pihak Treasury akan berura-ura

kan cukai baharu, kar cukai lama, atau sekira-
nya hasil sudah berlebih-lebihan, menurun atau menghapus-
kan cukai-cukai lama. Segala cadangan untuk perbelanjaan
dan juga untuk mendapatkan khazanah ini akan dibincangkan
di dalam Mesyuarat Jemaah Menteri dan apabila dipersetujui
ia akan dibentangkan di Dewan Rakyat untuk persetujuan-
nya.

P Meluluskan Perbelanjaan dan Cukai

Anggaran perbelanjaan bagi tahun yang akan datang
akan dibincangkan pada hari-hari Persidangan Belanjawan
yang biasanya diadakan dalam bulan November. Di dalam
persidangan itu Menteri Kewangan akan mengusulkan di
dalam Dewan Rakyat supaya Rang Undang-undang Per-
bekalan (Supply Bill) dibaca bagi kali yang pertama dan kali
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yang kedua.* Pada masa itu ia akan memberi ucapan yang
panjang lebar mengkaji keadaan kewangan dan iktisad negara
umumnya pada tahun itu (tahun ia bercakap itu) dan mem-
bandingkan anggaran hasil dan anggaran perbelanjaan dengan
hasil dan perbelanjaan yang tentu bagi tahun itu. Ia juga akan
menerangkan anggaran perbelanjaan bagi tahun yang akan

datang dan cad. y bagi da kan wang untuk

perbelanjaan itu; < kai-cukai baharu yang hendak
likenakanny atau, c ki lama yang hendak dihapus-
kannya. Cad k kai ini sangatlah di-

rahsiakan schmgga han Mcn(m itu memberi ucapannya
kerana sekiranya rahsia itu diketahui oleh orang ramai
terlebih dahulu nescaya mereka yang tahu rahsia itu akan
menyembunyikan barang-barang dengan tujuan hendak
menjual dengan harga yang lebih sekiranya cukai barang-
barang itu akan naik, atau menjualkan barang-barang itu
dengan tergesa-gesa jikalau cukainya akan turun. Misalnya
jikalau syarikat minyak, atau motokar atau rokok, tahu yang
cukai barang-barang mereka akan naik, mercka akan
menyembunyikan barang-barang mereka, dan menjualnya
apabila cukai sudah naik dan dengan cara demikian mendapat
untung yang berlipat ganda.

Setelah itu persid berkenaan Belanj ini akan
ditangguhkan dua tiga hari untuk membolchkan ahli-ahli
Dewan mengkaji dengan teliti akan Anggaran Perbelanjaan
yang dikemukakan oleh pemerintah di dalam Rang Undang-
undang Perbekalan itu.

Setelah bersidang semula ucapan Menteri Kewangan dan
Rang Undang-undang Perbekalan yang dimajukannya itu
akan dibahaskan dengan panjang lebar dan setelah selesai
Rang Undang-undang itu pun dimajukan ke peringkat
Jawatankuasa Perbekalan Wang (Committee of Supply) yang
terdiri daripada semua ahli Dewan Rakyat. Di dalam
peringkat Jawatankuasa ini Anggaran Perbelanjaan yang
dimajukan oleh Rang Undang-undang Perbekalan itu akan
dibahas atau dipinda satu persatu daripada satu Kementerian
ke Kementerian yang lain sehingga tamat. Setelah selesai
Rang Undang-undang itu pun dibawa balik ke persidangan

*Lihat Fasal I buku ini berkenaan peraturan ini.
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Dewan dan Menteri Kewangan pun mengusulkan supaya
Rang-rang itu dibaca bagi ketiga kalinya dan, sekiranya ia
ndak ditolak, ia akan disahkan oleh Dewan. Lepas itu Rang

dang itu akan dimajukan ke Dewan Negara, tetapi
oleh schnb Dewan itu tidak berkuasa membahas atau
meminda undang-undang wang, ia akan diluluskan dengan
segera, dan disembahkan kepada Yang Dipertuan Agung
untuk persetujuannya.

Sayugia diingat bahawa parti yang memerintah bolch
jatuh jika sekiranya Rang Undang-undang Perbekalan yang
dimajukan oleh pemerintah ditolak oleh Dewan Rakyat,
tetapi ini jarang-jarang bolch berlaku kalau parti itu ramai
penyokongnya di dalam Dewan dan whip partinya men-
jalankan kerjanya. Oleh yang demikian apa yang dicadangkan
olch pihak pemerintah itu selalulah diluluskan dengan sedikit
pindaan. Dan lagi sungguhpun anggaran perbelanjaan itu
dibahas satu persatu pada awalnya tetapi ahli-ahli Dewan
sclalunya menjadi letih dan jemu pada akhimya, dan kadang-
kadang tinggal beberapa orang sahaja di dalam Dewan itu
yang tekun membahaskan satu persatu schingga tamat.*
Biarpun begitu perbahasan yang dilakukan di dalam Dewan
itu adalah berguna besar kerana teguran-teguran yang dibuat
oleh ahli-ahli Dewan boleh menjadi panduan kepada pihak
yang memerintah pada masa yang akan datang.

Rang Und dang Perbekalan Tambah ppl y
Supply Bill)

Kadang-kadang pada suatu masa di dalam tahun itu
wang dikchendaki dengan segera untuk membayar pcrbclan~
jaan perkhid yang hak tetapi per wan,
ha;,u\\a tidak ada dl dalam Anggaran Pcﬂ)clanjann Tahunan
oleh sebab ia tidak disangka akan berlaku atau peruntukan
yang dibuat di dalam Angg:unn Perbelanjaan itu tidak cukup.
Jikalau terjadi demik intah bolehlah
kepada Parlimen wang tambahan di dalam tahun itu dengan
memajukan rang Undang-undang Perbekalan Tambahan

sD3) dium Penitingin Belarjswan pads 13 Discmber 1957, misalnya. Majlis
Mesyuarat Undangan

Peuganghutan didepatl Bdak cukiop Eorim dan hil4nl) yang & ks tcrpaksa
dipanggil masuk untuk mencukupkan korum.
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(Supplementary Supply Bill) dan peraturan meluluskannya
adalah serupa dengan peraturan meluluskan rang Undang-
undang Perbekalan tahunan juga.

Bagaimana Kewangan Negara Dikawal
Apablla Undang undang Perbekalan (Supply Act atau
ion Act) itu disahk oleh Yang Dlpcnuan Agung,

Menteri K akan yang
disebut General-Warrant kcpada juru era Wang Negara
A General) luarkan wang

daripada Kumpulan Wang Negara yang dikehendaki oleh
kementerian-kementerian atau pejabat-pejabat sebagaimana
yang telah disahkan oleh Parlimen. Tiap-tiap perkara yang
hendak dibelanjakan itu ada tertulis di dalam Anggaran Per-
belanjaan yang telah disahkan itu satu persatu, dan wang ini
mestilah digunakan khas untuk perkara yang tersebut dan
tidak boleh lebih daripada peruntukan yang telah dikhaskan
itu. Misalnya, jikalau pcrumukan itu khas untuk membuat
Jambatan, maka wang nu tidaklah boleh dibayar atau di-

untuk kar, dan jikalau perbelanjaan
yang dibenarkan untuk membayar gaji seorang kakitangan
Kerajaan bernilai $5,000 setahun, maka ia tidaklah bolch
dibayar $5,500 sctahun dengan mengurangkan perbelanjaan
yang lain-lain. Jxkalau ada pc]abat yang berbuat dcmxluan
dengan tidak Pejabat Perbend
(Treasury) nescaya pcrbclan]aan itu tidak diluluskan oleh
Pcjabat Juru Kira Wang Negara, ataupun pegawai yang ber-
tanggungjawab melakukan perbelanjaan yang tidak sah itu
didenda.

Juru Odit Negara

Perbelanjaan yang dilakukan oleh tiap-tiap pejabat dan
juga pcndapatan (hasil) yang dxtcnma oleh pejabat-pejabat
yang kan hasil akan di dengan teliti oleh
Pejabat _]uru Odit Negara dan Pejabat itu akan menarik per-
hatian pejabat-pejabat jikalau ada apa-apa kesilapan atau
perkara curang yang telah dilakukan. Pada tiap-tiap tahun
Juru Odit Negara dengan perintah Yang Dipertuan Agung
akan membentangkan penyatanya di Parlimen dan ia
bolehlah menegur kalau ada pejabat-pejabat yang telah
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melakukan kesalahan berkenaan wang Kerajaan. Penyata
vang dibentangkan oleh Juru Odit Negara itu adalah bebas
dan tidak takut-takut atau segan-segan kepada sesiapa,* dan
itulah sebabnya gaji Juru Odit Negara itu mesti dibayar dari
Wang Kumpulan Negara dengan tidak payah disahkan oleh
Parlimen dari setahun ke setahun; dan ianya tidaklah boleh
diberhentikan mcng:km suka p:hak pcmcnmah kecuali
jikalau ia telah Tak pe yang sabit
salahnya. Jadi Juru Odit chara itu adalah bebas seperti
Hakim-hakim Mahkamah Tinggi.

Kewangan Negeri-negeri

Selain daripada khazanah-kh h yang diterima olch
Kerajaan Persckutuan Tanah M:lavu, kerajaan-kerajaan negeri
pun adalah _yuga d h yang di kan khas

untuk negeri-negeri itu. Puncar -punca hasil negeri ialah dari-
pada sewa tanah, sewa tanah lombong dan lesen lombong,
sewa hutan, cukai tuak dan cukai tempat bersuka-ria
(wayang, dewan tari-menari dan scbagainya) dan juga hasil-
hasil yang lain. Tetapi hasil-hasil ini tidaklah mencukupi
untuk membayar perbelanjaan negeri scpcm belanja pejabat-
pejabat yang ditadbirkan olch negeri-negeri, sara Raja dan
orang besar-besar, pejabat agama Islam dan perkara-perkara
lain yang ditadbirkan oleh negeri-negeri itu. Oleh yang
demikian sebahagian besar daripada hasil negeri-negeri itu
ialah wang yang diberi olch I\crajam Pusat Persckutuan. Ini
tidaklah pula bermakna yang negeri-negeri itu mengharapkan
belas kasihan Kerajaan Pusat Persckutuan semata-mata kcmna
pemberian itu sudah ditetapk di dalam Perl
mengikut peraturannya yang tertentu.

Peraturan memberi wang kcpadz ncgcn ncgcn |(u telah
berubah beb. kali
Tanah Melayu dlhual pada tahun 1948 oleh schab kerajaan-
kerajaan negeri tidak puas hati dengan peraturan danjumlnh
wang yang diuntukkan kepada n\trtka mzsmg masmg Ncgcrl
negeri yang banyak luarkan

*Barang diingat teguran Juru Odit Negara berkenaan kira-kira wang Kementerian
Pelajaran bagi tahun 1958 yang bernilai $110 juta telah menjadi perbahasan besar
di Dewan Rakyat pada persidangan bulan Februari dan April, 1960,
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mereka patut mendapat pemberian yang lebih kerana mereka
mengeluarkan hasil yang lebih; dan negeri yang kurang maju
pun berkata yang mereka patut mendapat wang yang lebih
untuk memajukan negeri mercka. Pada masa Perlembagaan
Persckutuan Tanah Melayu dirangka pada tahun 1957 saty
peraturan baharu telah dipersetujui untuk memberi wang
kepada kerajaan-kerajaan negeri dan peraturan ini adalah
seperti berikut:-

$15/- scorang setahun. Bagi orang yang 200,000 lepas itu,
negeri akan mendapat $10/- scorang setahun. Yang lebihnya
Kerajaan Negeri akan mendapat $4/- tiap-tiap seorang. Misal-
nya negeri itu ada 500,000 penduduk. Pemberian Kerajaan
Persekutuan adalah seperti berikut:-

50,000 orang yang pertama = 50,000 x §15 = § 750,000
200,000 orang yang kedua = 200,000 x $10 = §2,000,000

250,000 orang yang lain = 250,000x § 4= $1,000,000
500,000 Jumlah pemberian setahun = $8,750,000

(2) Kerajaan Persckutuan akan memberi wang kepada
Kerajaan negeri-ncgeri mengikut kadar panjang jalan raya
yang dijaga dan dibaiki oleh kerajaan negeri itu.

oleh negeri itu. Ini bermaknalah negeri-negeri yang menge-
luarkan bijih timah sahaja yang dapat wang ini seperti negeri
Perak, Selangor, Negeri Sembilan dan bagaij Py

ini dibuat dengan tujuan supaya Kerajaan negeri-negeri yang
mengeluarkan galian itu berasa adil dan puas hati kerana bijih
yang dilombong itu terus akan hilang untuk selama-lamanya

luarkan galian inj | I dapat sedikit daripada
cukai bijih yang diperolchi oleh Keraj X itu;
dan dengan jalan ini juga adalah diharap menggalakkan
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kerajaan-keraj; negeri buka dan jukan tanah
untuk dilombong.

(4) Selain daripada wang-wang yang tersebut di atas,
negeri-negeri bolehlah juga menerima wang daripada Kerajaan
Persekutuan menerusi satu tabung wang yang disebut Wang
Simpanan Negeri (State Reserve Fund) untuk satu-satu ran-
cangan yang tertentu bagi memajukan negeri itu, atau untuk
menambah hasil negeri yang sekutuan juga.

Seperti keadaan g-wang yang diterima olch Kerajaan
Persckutuan, wang-wang yang diterima oleh Kerajaan negeri-
negeri pun diserahkan kepada suatu Kumpulan Wang Negeri
dan hanya boleh dibelanjakan dengan kebenaran undang-
undang yang diluluskan oleh Dewan Negeri, dan per-
belanjaannya dikawal seperti wang Persckutuan juga.

Majlis-majlis Kewangan Kebangsaan
Segala hal yang b kut-p dengan |} g

Kerajaan Pusat Persckutuan dan Kerajaan negeri adalah di-
bincangkan di dalam suatu Majlis yang digelar Majlis
Kewangan Kebangsaan. Majlis ini diketuai oleh Perdana
Menteri dan ahli-ahli yang lain ialah wakil-wakil tiap-tiap
negeri dan scorang Menteri yang dipilih oleh Perdana Menteri.
Majlis ini ber gawab kan beberapa perkara
berkenaan  kewangan  seperti  pemberian wang daripada
Kerajaan  Persck kepada  kerajaan-keraj negeri,
meminjam wang daripada orang ramai, rancangan kemajuan,
peraturan menjaga kira-kira wang, dan juga perkara yang ber-
sangkut-paut dengan turun naiknya hasil yang didapati oleh
negeri-negeri.

Wang Persckutuan Tanah Melayu
Adapun g yang di ) di Persck

Tanah Melayu ialah wang ringgit yang terbahagi kepada 100
sen dan bemilai 2s. 4d. wang sterling (Inggeris) bagi tiap-tiap
seringgit. Nilaian ini tidak permnah berubah semenjak tahun
1906 dan ini telah menyebabkan wang ringgit Malaya men-
jadi satu daripada mata wang yang sangat kukuh di Asia. Ini
b k kirany g itu hendak kar wang
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Malaya di England, Crown Agents for Overseas Governmens
and Administrations di London* akan menjamin member;
wang Inggeris dengan tukaran 2s. 4d, bagi tiap-tiap seringgit
walau banyak mana sckalipun. Sebaliknya pula Pesuruhjaya
Matawang di Tanah Melayu yang bertanggungjawab menge-
lola dan 1 g ini, jamin bayar §1
bagi tiap-tiap 2s. 4d yang dibawa ke Tanah Melayu,
Matawang yang digunakan dj Persckutuan Tanah Melayy
adalah juga digunakan di Singapura, Sarawak, Brunai dan
Borneo Utara dan itulah schabnya wang yang ada sekarang

Baginda tidak mempunyai kuasa ke atas negeri-negeri itu.
Pengeluaran wang ini ditadbirkan oleh suatu lembaga yang

digelar Suruhanjaya M. g yang ditubuhk g
perjanjian yang disebut Malaya Borneo Currency Agreement,
1950.  Suruhanjaya ini dungi wakil-wakil negeri

yang menjadi ahli seperti yang tersebut di atas dan dj.
pengerusikan oleh Menteri Kewangan Singapura. Mungkin
juga pada masa yang akan datang Bank Negara akan menye-
lenggarakan pengeluaran - wang bagi Persckutuan Tanah
Melayu,

antara 100-110 peratus daripada nilaian wang yang dikeluar-
kan itu. Ini bermakna tiap-tiap $100 wang yang dikeluarkan
itu adalah harta yang bernilai antara $100-§110 sebagai
cagarannya dan itulah scbabnya wang Malaya itu menjadi
kukuh. Pada 1 April 1960 banyaknya wang kertas yang ada
di tangan orang ramai ialah $1,116.7 juta dan wang syiling
$49.6 juta.

*Lembaga yang mewakili kergjaan-kerajaan luar negeri di London berkenaan
pembelian barang-barang dan scbagainya.
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FASAL VII

PEMERINTAHAN NEGERI-NEGERI DAN
PEMERINTAHAN TEMPATAN

Sebelum Merdeka

Seperti yang telah disebutkan di dalam Fasal II buku ini,
Tanah Melayu mempunyai berbagai corak pemerintahan
sebelum Perang Dunia Yang Kedua, iaitu pemerintahan secara
tanah jajahan di Singapura, Pulau Pinang dan Melaka; peme-
rintahan secara beresiden di Negeri-negeri Melayu Yang
Bersckutu, iaitu Perak, Selangor, Negeri Sembilan dan
Pahang, dan pemerintahan yang berlain-lainan di negeri
Kedah, Perlis, Kelantan, Terengganu dan Johor dengan
dibantu oleh Penasihat-penasihat Inggeris. Kedatangan
Malayan Union selepas perang telah mengubah corak-corak
pemerintahan ini dan apabila Persckutuan Tanah Melayu di-
tubuhkan pada zahun 1948, uap'nap ncgcn l:lah dlsamnkan
bentuk dan
Pcrsckutuan Tanah Mclayu

Perjanji janjian yang dibuat
di antara Kerajaan lnggcm dcngan uap tiap Raja negeri
\lclayu pada tahun 1948, unp-uap negeri telah mengadakan
p g ncgcn g g yang bertulis. Perlem-
b 1 ini bolehlah dxka(akan lebih kurang
scmpa nslnya dan berasas kepada perlembagaan Negeri Johor
yang telah dibuat oleh Sultan Abu Bakar pada tahun 1895.
Di dalam perlembagaan-perlembagaan ini kuasa memerintah
adalah di dalam tangan Raja negeri dan ia dibantu oleh dua
Majlis, iaitu Majlis Mesyuarat Kerajaan dan Majlis Mesyuarat
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Negeri. Majlis Mesyuarat Kerajaan terdiri daripada Raja yang
memerintah scbagai pengerusi, Menteri Besar, Setiausaha
Kerajaan Negeri, Penasihat Undang-undang, Penasihat Ing
geris, Pegawai Kewangan Negeri dan Ketua Pejabat-pejabat
Negeri yang terkanan dan beberapa orang ahli yang tidak
rasmi yang dilantik olch Raja. Majlis Mesyuarat Negeri pula
mengandungi Menteri Besar scbagai pengerusi, ahli-ahli Majlis
Mesyuarat Kerajaan yang lain-lain dan beberapa orang ahli
yang rasmi dan yang tidak rasmi yang dilantik oleh Raja
untuk  mewakili - kepentingan-kepentingan  dalam negeri,
kaum dan juga orang-orang besar negeri. Cara melantik
ahli-ahli Majlis Mesyuarat Negeri yang tidak rasmi itu telah
diubah dari satu masa ke suatu masa dan sebelum kemer-
dckaan tercapai  kebanyakan daripada Majlis Mesyuarat
Negeri telah ada mempunyai ahli-ahli yang dipilih olch orang
ramai di dalam pilihanraya.

Ketua pemerintahan bagi tiap-tiap negeri ialah Menteri
Besar. Ia dilantik oleh Raja negeri itu dan berkhidmat selama
yang diperkenankan olch Raja. Seperti yang telah discbutkan
di atas, ia menjadi pengerusi Majlis Mesyuarat Negeri, dan
sungguhpun di dalam Majlis Mesyuarat Kerajaan, Raja men-
jadi pengerusinya, tetapi biasanya Menteri Besarlah yang
menasihatkan Baginda apa yang patut atau yang hendak di-
buat. Menteri Besar juga menjadi wakil Kerajaan negeri di
Majlis Mesyuarat Undangan Persckutuan di Kuala Lumpur;
dan ia juga mengiring dan menasihatkan Raja apabila Mesyua-
rat Majlis Raja-raja Mclayu diadakan,

Menteri Besar itu pula dibantu olch pegawai-pegawai
lain yang terkanan seperti Sctiausaha Kerajaan Negeri,
Pegawai Kewangan Negeri, Penasihat Undang-undang dan
juga Penasihat Inggeris.

Bentuk pemerintahan negeri-negeri scperti yang telah
discbutkan itu ada juga sedikit perbezaannya di antara sebuah
negeri dengan negeri yang lain. Di Negeri Sembilan, misal-
nya, Undang yang Empat* dan Tengku Besar Tampin mem-
punyai kuasa yang besar di dalam wilayah mercka masing-
masing dan mercka telah bersama-sama dengan Yang Diper-
tuan Besar Negeri Sembilan menandatangani Perjanjian

*Undang Luak Sungai Ujung, Undang Luak Jelebu, Undang Luak Johol, Undang
Luak Rembau,

118



Persckutuan Tanah Melayu pada tahun 1948 bagi pihak
Negeri Sembilan; oleh yang demikian mercka adalah menjadi
ahli Majlis Mesyuarat Kerajaan. Di negeri-negeri Melaka dan
Pulau Pinang pula, oleh scbab mercka berasal dari tanah
jajahan Inggeris, kuasa memerintah di negeri-negeri itu adalah

di dalam tangan P hjaya Tinggi Persel Tanah
Melayu dan dibantu oleh Maijlis Mesyuarat Kerajaan dan
Majlis y I iaitu scak kan bentuk majlis-

majlis yang ada di negeri-negeri Melayu. Tetapi oleh scbab
Pesuruhjaya Tinggi jarang-jarang dapat hadir di dalam Majlis
Mesyuarat Kerajaan Negeri-negeri itu kerana ia sibuk dengan
kerjakerjanya yang lain, maka sclalunya seorang pegawai
yang digelar Resident-Ce ISt ik men-
jadi pengerusi keduadua Majlis Mesyuarat Kerajaan dan
Majlis Mesyuarat Settlement; tetapi sungguhpun demikian
segala keputusan yang dibuat oleh Majlis Mesyuarat Kerajaan
itu b lah disahkan oleh P hjaya Tinggi. Ketua peme-
rintahan di negeri-negeri ini ialah Resident-Commissioner
dan kewajipan-kewajipan mercka serupalah dengan kewajipan
tiap-tiap Menteri Besar di negeri Melayu, tetapi ia tidaklah
menjadi wakil negeri mercka di dalam Majlis Mesyuarat
Undangan di Kuala Lumpur seperti Menteri-menteri Besar;
wakil negeri-negeri ini ke Majlis itu ialah scorang ahli Majlis
Mesyuarat  Settle Resident-C £sSi juga tidak
bersama-sama hadir di Majlis Raja-raja Melayu seperti semua
Menteri Besar.

Lepas Merdeka
K dek telah b beberapa perubahan
kepada bentuk pemerintahan negeri-negeri; biarpun demi-
kian perubahan-perubahan ini tidaklah menukarkan bentuk
pemerintahan yang lama sccara besarbesaran  kecuali
sekarang negeri itu diperintah dengan cara demokrasi. Seperti
yang telah disebutkan sebelum Merdeka dahulu ada negeri-
negeri yang telah mengadakan pilihanraya untuk memilih
bahagian daripada ahli Majlis y Negeri mercka,
dan di negeri Pulau Pinang, Perak, Selangor, Kelantan, Johor
dan Negeri bilan p intah secara ja
kuasa (committee system) telah dicuba semenjak tahun 1956.
Peraturan memerintah dengan kacdah jawatankuasa ini ada
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dua tiga coraknya, tetapi pada umumnya dengan peraturan
ini beberapa orang ahli Majlis Mesyuarat Negeri diberi tugas
untuk ber gjawab bagi beb kumpulan jabatan,
Sctengah negeri masih menggunakan peraturan ini, tetapi
ada juga yang telah mengencpikannya apabila pilihanraya
yang penuh telah diadakan pada pertengahan tahun 1959,
Perubahan-perubahan telah dibuat sclepas pilihanraya
negeri-negeri pada bulan Mei dan Jun tahun 1959 mengikut
kehendak perlembagaan negeri-negeri yang telah dipinda atau
baharu dan juga kehendak perlemb g; Persck Tanah
Melayu. Di antara perubahan-perubahan ini ialah:-

Pertama: Sultan atau Raja negeri tidak lagi menjadi
pengerusi atau ahli Majlis Mesyuarat Kerajaan dan tempat-
nya digantikan olch Menteri Besar.

Kedua: Majlis Mesyuarat Negeri, yang sckarang telah
bertukar ya kepada Perhimp Undangan atau
Dewan Negeri, mengandungi ahli-ahli yang dipilih oleh rakyat
negeri itu, akan tetapi ada juga ahli-ahli yang dilantik olch
Raja kerana jawatan mercka iaitu Sctiausaha Kerajaan, Pena-
sihat Undang-undang dan Pegawai Kewangan Negeri® tetapi
mercka tidaklah mempunyai undi.

Ketiga: Menteri Besar tidak lagi menjadi pengerusi
Dewan  Negeri dan  tempatnya digantikan oleh seorang
*Speaker’ yang dipilih daripada ahli Dewan.

Keempat: Menteri Besar dilantik oleh Raja daripada
ahli-ahli Dewan Negerit yang difikirkan olch Baginda bolch
mendapat kepercayaan atau sokongan ahli-ahli Dewan yang
teramai. Ini bermaknalah selalunya ketua parti yang teramai
pengikutnya di dalam Dewan itulah yang akan menjadi
Menteri Besar,

Kelima: Ahli-ahli Mesyuarat Kerajaan, (yang tidak
kurang daripada empat dan tidak lebih daripada lapan orang)
dilantik oleh Raja Negeri dengan nasihat Menteri Besar dari-
pada ahli-ahli Dewan Negeri dan mercka ini bersama-sama

~ bertanggungjawab kepada Dewan Negeri.
“Di Negeri Mclka dan Pulu Pirang hanya Perasihat Undangundang sahajs
yang boleh menjadi ahli Dewan Negeri,
#Di Negeri Perlis Menteri Besarnya tidak mesti menjadi ahli Dewan Negeri.
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Jadi perubahan-perubahan yang tersebut di atas menye-
babkan bentuk pemerintahan Negeri hampir menyerupai
bentuk pemerintahan Kerajaan Pusat Persckutuan, iaitu Raja
menyerupai Yang Dipertuan Agung, Majlis Mesyuarat Kera-
jaannya menyerupai Jemaah Menteri (Kabinet) kedua-duanya
bertanggungjawab kepada Dewan Undangan masing-masing,
dan Dewan Negerinya menycrupai Parlimen, dan Menteri
Besarnya menyerupai Perdana Menteri.

Sclain daripada Dewan Negeri dan Majlis Mesyuarat
Kerajaan, sctengah negeri mempunyai majlis yang mengan-
dungi anak-anak raja dan orang-orang besar neg ang mem-
bincangkan perkara-perkara kebesaran raja-raja dan adat
istiadat Melayu. Di Negeri Perak misalnya Majlis ini digelar
Dewan Negara dan di Negeri Sembilan Dewan Keadilan dan
Undang.

Pulau Pinang dan Mclaka

Di negeri-negeri Pulau Pinang dan Melaka susunan peme-
rintahannya ikut susunan p intahan di negeri-negeri
Meclayu juga. Gabenor-gabenor ini dilantik oleh Yang
Dipertuan Agung_setclah berunding dengan Ketua Menteri
Negeri itu. Mengikut Perlembagaan, semua rakyat Perscku-
tuan Tanah Melayu walaupun apa keturunannya boleh dilan-
tik menjadi Gabenor.* Sescorang Gabenor boleh menyandang
jawatan itu selama empat tahun tetapi ia boleh diberhentikan
jika sckiranya ;’ daripada ahli Dewan Negeri merayu kepada
Yang Dipertuan Agung minta ia diberhentikan. Kuasa dan
kewajipan Gabenor itu serupa dengan kuasa dan kewajipan
Raja di negeri-negeri lain jaitu menjadi Ketua Negeri tetapi
memerintah dengan mendengar nasihat yang diberi olch
Menteri Besar atau Ketua Menteri dan ahli Majlis Mesyuarat
Kerajaan. Gabenor itu juga menjadi ahli Majlis Raja-raja
kecuali apabila Mailis itu membincangkan lantikan Yang
Dipertuan Agung atau Timbalannya dan juga perkara-perkara
yang be | t dengan keb taraf dan kehor-

T
matan Raja-raja Melayu. Oleh scbab orang yang menjadi

+Gabenorgabepor yang pertama bagi Pulau Pimng dan Melaka dilantik olch Yarg
Diperiuan Agurg dengan persctujuan Baginda Queen dan Majlis Rajaraja dan
trlah menanya buah fikiran Ketua Menteri Persekutuan Tanah Melayu. Mereka
Imenjadi Gabenor sclama dua tahun mulai dari hari Merdeka.
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Gabenor itu boleh jadi orang yang bukan beragama Islam,
maka segala pcrkm yang bersangkut-paut dengan agama
Islam di negeri Pulau Pinang dan Melaka adalah atas nama
Yang Dipertuan Agung.

Pemerintahan di negeri-negeri Melaka dan Pulau Pinang
dijalankan oleh Majlis Mesyuarat Kerajaan yang diketuai
oleh Kctua Menteri. Kewajipan dan kuasa Ketua Menteri
ini adalah serupa dengan kewajipan dan kuasa Menteri
Besar di negeri-negeri lain dan peraturan ia dilantik pun
scrupa scbagaimana Menteri Besar dilantik.

Kuasa-kuasa Pemerintahan Negeri

Scbagai kawasan yang menjadi bahagian Persckutuan,
negeri-negeri adalah mempunyai kuasa memerintah dan kuasa
membuat undang-undang yang tertentu yang ia bebas men-
jalankannya dcngan tidak dicampuri oleh pemerintah pusat
Persekutuan, dan ya ada perbalahan di antara Kerajaan
Negeri dengan Kerajaan Persckutuan atau di antara dua buah
Kcrajaan Negeri maka pcrkara itu akan diselesaikan oleh

hk h Tertinggi P * Di antara perkara-perkara
yang ditadbirkan oleh Kerajaan Negeri dan Dewan Negeri
boleh membuat undang-undang ialah seperti berikut:-

(1) Agama Islam dan adat istiadat Melayu.

(2) Tanah, termasuk tanah lombong.

(3) Pertanian dan hutan.

(4) Kerajaan tempatan (Municipality, Majlis Band
dan Majlis Mesyuarat Tempatan dan sebagainya),

(5) Perkhid seperti pemadam api, hotel, tanah
perkuburan, pasar, melesen panggung wayang dan
sebagainya.

(6) Pemerintahan negeri seperti pentadbiran, Raja dan
Orang-orang Besar, hutang negeri dan sebagainya.

(7) Kerja raya di dalam negeri dan bekalan air minum
dan lain-lain lagi.

Selain daripada itu ada juga perkara-perkara yang di-

*Tetapi jikalau fasal tanah ia akan di okh Tanah
(Lands Tribunal).
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tadbirkan bersama olch pemerintahan Negeri dengan peme-
rintahan Persckutuan iaitu scbahagian daripada perkara-
perkara itu ditadbirkan olch Kerajaan Negeri dan sebahagian
lagi oleh Kerajaan Persekutuan. Di antaranya ialah:-

(1) Kebajikan masyarakat.

(2) Biasiswa.

(3) Menjaga unggas dan binatang-binatang liar.

(4) Binatang ternakan.

(5) Parit dan tali air.

(6) Rancangan bandar dan luar bandar.

(7) Kebersihan dan kesihatan orang ramai dan lain-lain.

Sungguhpun perkara-perkara yang di bawah jagaan
negeri itu hanya negeri sahaja yang berkuasa mentadbirkan
atau b dang-undang yang b gkut-paut dengan
perkara itu, tetapi ada kalanya pemerintahan Persckutuan

lehlah i b dang-undang berk perkara-
perkara itu untuk menyamakan undang-undang di antara
scbuah negeri dengan negeri yang lain, ataupun apabila Par-
limen Persckutuan diminta oleh Dewan Negeri membuat
undang-undang berkenaan scsuatu perkara. Dan lagi oleh
scbab segala penyiasatan (rescarch) dan percubaan (experi-
ments) berkenaan beberapa perkara, seperti pertanian dan
hutan, dijalankan olch Kerajaan Persckutuan, maka negeri-
negeri wajiblah menerima nasihat-nasihat yang diberi oleh
pegawai-pegawai yang b
Sebagai scbuah negara yang diperintah mengikut kaedah
persckutuan, perhubungan di antara Kerajaan Persckutuan
dengan Kerajaan-kerajaan negeri adalah menerusi beberapa
saluran. Dengan jalan ini dapatlah disamakan peraturan
pemerintahan atau rancangan yang hendak dijalankan, dan
dengan saluran ini juga dapatlah wakil tiap-tiap negeri itu
menyuarakan k ykilan negeri ing-masing. Di antara
saluran-saluran ini ialah:-

(i) Majlis Raja-raja di mana Raja-raja dan Gabenor-
gabenor boleh berbincang sama sendiri atau dengan
nasihat Menteri Besar atau Ketua Menteri mercka;

(i) Majlis Kewangan Kcbangsaan di mana hal chwal
yang bersangkut dengan kewangan negeri, ran-
cangan k juan dan scbagai ibi kan;

gainy
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(iii) Majlis Tanah Kebangsaan di mana hal chwal yang
bersangkut dengan dasar penggunaan tanah, lom-
bong dan hutan dibincangkan;

(iv) Majlis Kebang Kcrajaan T4

p yang mem-

cara meny dasar dan p
berkenaan dengan kerajaan tempatan, dan

(v) Dewan Negara di mana wakil-wakil tiap-tiap negeri
dapat menyuarakan kemusykilan negeri yang di-
wakili mereka.

Bahagian-bahagian Negeri — Daerah

Tiap-tiap negeri itu terbahagi kepada beb k
yang digelar daerah. Txap-uap dacrah ini diketuai oleh
scorang pegawai Kerajaan yang disebut Pegawai Daerah dan
dibantu oleh beberapa pcgaw;u yang lain. Pegawai-pegawai ini
dmmbnl danpada pcgnwax pegawai Pentadbiran Negeri atau
Awam Malaya (M.C.S.),
dan merckn itu bcnanggung]awab kepada Menteri Besar atau
Ketua Menteri negeri itu atas pertadbiran kawasan mereka.

Peraturan mentadbir kawasan-kawasan dengan meng-
gunakan Pegawai Daerah itu dibawa olch pemerintah Inggeris
ke Tanah Melayu setelah melihat kejayaan pemerintahan
cara itu di India dan di Afrika, dan masih digunakan dengan
jayanya di tanah-tanah jajahan Inggeris di serata dunia.
Pegawai Dacrah ditempatkan pada tiap-tiap daerah untuk
menjadi orang perantaraan di antara Kerajaan dengan rakyat
yang duduk di dalam dacrah itu, dan untuk melihat supaya
undang-undang atau perintah-perintah yang dibuat oleh
Kerajaan negeri dan Persckutuan dijalankan dan tidak di-
langgar. Oleh sebab ia ditempatkan di daerah itu, ia adalah
dianggap lebih mengerti akan kemusykilan yang dihadapi
oleh pcnduduk di dalam kawasan itu dan berpeluang untuk

ya. Selain daripada itu Pegawai Daerah itu

adalah juga pegawai yang menyatukan usaha-usaha yang
dijalankan olch pejabat-pejabat lain yang ada di dalam daerah
itu scperti Pejabat Kesihatan, Kerja Raya, Pcla;axan, Per-
tanian dan scbagainya untuk 1juk daerah itu. Di
antara kerja-kerja Pegawai Daerah yang mustahaknya ialah
seperti berikut:-
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(1) Tanah:

Semua tanah asalnya dipunyai oleh Raja negeri dan
disewa atau dipajakkan kepada orang ramai. Sewa yang di-
dapati daripada tanah-tanah itu menjadi hasil atau khazanah
negeri itu. Kewajipan Pegawai Daerah ialah mentadbirkan hal
tanah itu, iaitu menimbangkan permintaan orang-orang yang
berkehendakkan tanah, asil dari b h
ini dan ikirkan jalan-jal gai tanah h itu
dapat digunakan dengan baik. Ia juga mencadangkan kepada
Kerajaan negeri mana tanah yang patut dibuka atau disimpan
untuk kegunaan pada masa yang akan datang. Apabila
jawatan Pegawai Dacrah itu mula diasaskan setelah pemerin-
tahan Inggeris bertapak di Tanah Melayu 80 tahun dahulu,
tujuan yang utama mengadakan jawatan itu jalah untuk
menguruskan hal ehwal tanah dan schingga masa ini Pegawai
Daerah itu menyandang pangkat Pemungut Khazanah Tanah.
Akan tetapi pada masa ini olch sebab kerja Pegawai Daerah
itu sudah menjadi terlampau banyak, kewajipannya terhadap
hal chwal tanah itu telah menjadi sebahagian daripada kerja-
nya yang kecil sahaja, dan dengan hal yang demikian tidaklah
ia dapat menumpukan perhatiannya yang penuh terhadap hal
chwal tanah.

(2) Keadilan dan Keamanan:
Pegawai Dacrah ber jawab berkenaan k

di dalam kawasannya. Di dalam perkara ini ia berhubung
rapat dengan pihak polis. Pada masa darurat yang disebabkan
oleh pemberontakan Komunis semenjak tahun 1948, Pegawai
Dacrah menjadi ketua jawatankuasa untuk melawan peng-
g peng; di dalam hnya. Di dalam dacrah yang
kecil-kecil, Pegawai Dacrah itu juga menjadi majistret kelas
yang pertama (st class magistrate) membicarakan kesalahan-
kesalahan yang dilakukan di dalam kawasannya. Akan tetapi
kewajipan ini sudah tidak menjadi mustahak sckarang, kerana
di kebanyakan dacrah yang besar sudah ada majistret yang
khas ditempatkan di situ olch Pejabat Keadilan.

(3) Lembaga Bandar:

Di dalam dacrah-daerah yang kecil, Pegawai Dacrah itu
juga menjadi ketua dan pengerusi Lembaga Bandaran yang
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ditubuhkan di bandar-bandar atau di pekan-pekan; tetapi di
dalam bandar-bandar yang besar ada pegawai-pegawai yang
lain yang khas dilantik untuk mengerusikan Lembaga ‘atay
Majlis Bandaran itu. Selain daripada itu Pegawai Daerah juga
menjadi pengerusi berbagai lembaga seperti lembaga mem.
beri lesen pertunjukan dan lembaga mengeluarkan lesen mem-
beli getah.

(4)  Kewajipan lain-lain:

Pegawai Daerah bertanggungjawab juga untuk memim-
pin dan memajukan Majlis-majlis Mesyuarat Tempatan,
memajukan keadaan hidup pendutiuk di dalam k ya,

g pilihanraya-pilih ya yang diadakan di k
nya untuk memilih ahli-ahli Dewan Rakyat, Dewan Negeri,
Majlis Bandaran atau Majlis Mesyuarat Tempatan. Ia Juga
menggalakkan rakyat bertanam getah semula. Pendeknya
Pegawai Daerah bertanggungjawab secara umum atas perkara
yang berlaku di dalam kawasannya.

Akan sekarang jawatan Pegawai Dacrah itu adakah
sesuai lagi dengan keadaan zaman dan keadaan negeri yang
sudah icka, dan p kah ia dikckalkan? Pada masa ini
tiap-tiap dacrah sudah ada mempunyai wakil-wakil yang
dipilih olch orang ramai menjadi ahli Parlimen dan Dewan
Negeri, dan tidakkah mereka itu lebih mengetahui apa yang
berlaku di dalam kawasan mereka dan kemusykilan yang
dihadapi oleh penduduk ya? Barangkali dengan j
Majlis-majlis  Mesyuarat Tempatan dan dengan adanya
pejabat-pejabat di dalam daerah itu yang khas untuk men-
tadbirkan perkara masing-masing (seperti Pejabat  Hutan
menjaga hal hutan, Pejabat Tanah menjaga hal tanah, Pejabat
Syarikat Bekerjasama mentadbirkan hal syarikat kerjasama)
mungkin juga jawatan Pegawai Dacrah itu menjadi tidak
mustahak lagi. Barangkali juga pada suatu masa kelak daerah
itu akan ditadbirkan olch suatu Majlis Mesyuarat Dacrah dan
Pegawai Dacrah hanya menjadi pegawai yang menjalankan
perintah majlis itu seperti seorang county manager yang ada
di Republik Ireland. Kalau difikirkan pula Britain pun tidak
ada mempunyai jawatan seperti Pegawai Daerah itu. Perkara
ini terpulanglah kepada ahli-ahli politik untuk memikirkan-
nya. Biarpun demikian selagi penduduk Tanah Melayu masih
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belum luas pengalaman mercka dalam pemerintahan cara
demokrasi, Pegawai Daerah itu adalah menjadi perhubungan
yang sangat berguna di antara pihak pemerintah dan rakyat
scumumnya.

Penghulu dan Ketua

Daerah pula dibahagi kepada beberapa mukim yang
diketuai oleh Penghulu atau Penggawa. Peraturan melantik
pegawai ini berbeza di antara satu negeri dengan negeri yang
lain, iaitu ada yang dilantik olch Kerajaan Negeri dan ada
pula yang dipilih olch penduduk di dalam kawasan itu
cendiri. Umumnya Penghulu atau Penggawa ini menjadi ketua

k yang ditadbirkan olch mercka dan juga
menjadi orang p aan untuk menyampaikan perintah
perintah dan nasihat-nasihat Kerajaan kepada anak buahnya
terutama berkenaan hal chwal tanah dan hal-hal kampung.
Mereka juga berkewajipan menyampaikan kemusykilan rak-
yat kepada Kerajaan. Penghulu-penghulu ada juga mem-
punyai kuasa untuk mengadilkan perbalahan atau perkara-
perkara jenayah yang berlaku di dalam kawasannya, tetapi
kuasa ini sangat terhad dan sckiranya scsuatu pihak di dalam
perbalahan itu tidak mahu dibicarakan oleh Penghulu, boleh-
lah ia inta supaya ia dibicarakan di mah} h maji
Tiap-tiap mukim pula gandung p pung yang
diketuai oleh Ketua Kampung. la selalunya dilantik olch
Pegawai Dacrah daripada orang kampung itu dengan per-
sctujuan orang ramai. Ketua Kampung bertanggungjawab
untuk jaga k dan | kamp yang
mercka ketuai, dan menyelesaikan masalah yang senang-
senang yang berlaku di dalam kawasannya. Ia juga menjadi
penghubung di antara orang kampung dengan pemerintah,
terutama Pegawai Daerah.

Pada tiap-tiap negeri adalah pegawai-pegawai jabatan
yang ditadbirkan olch Kerajaan negeri seperti Jabatan Per-
tanian dan Jabatan Hutan yang bertanggungjawab kepada
Menteri Besar atau Ketua Menteri, dan pegawai-pegawai yang
ditadbirkan oleh Kerajaan Persekutuan seperti Jabatan Pos,
Buruh, Polis dan Kastam yang bertanggungjawab kepada
ketua jabatan mercka di Kuala Lumpur, tetapi pegawai-

!
: beb 1
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pegawai Negeri dan pegawai-pegawai Persekutuan ini adalah
bekerjasama dengan rapat di antara satu dengan lain.

PEMERINTAHAN TEMPATAN
Tajuk bahagian ini, iaitu Pemerintahan atau Kerajaan
¥ ialah terjemat daripada perkataan Inggeris

Local Government.  Pemerintahan Tempatan  bermakna
pemerintahan yang dijalankan oleh sesuatu lembaga atau
majlis di dalam sesuatu kawasan yang tertentu untuk keba-
jikan dan kesentosaan penduduk yang tinggal di dalam
kawasan itu. Kuasa memerintah ini diberi oleh Parlimen
atau Dewan Negeri dan kewajipan-kewajipan lembaga atau
majlis dan had-had kuasanya adalah terkandung di dalam
undang-undang yang tertentu.* Sayugia diingati bahawa
cawangan daripada Kerajaan pusat seperti Pejabat Daerah,
Pejabat Buruh atau Pejabat-pejabat Pelajaran di daerah-daerah
bukanlah pemerintahan tempatan; mercka itu ialah cabang
pejabat-pejabat. Pemerintahan Tempatan itu berupa Majlis
Bandaraya, Majlis Perband (Municipal), Majlis Band
Lembaga Bandaran dan Majlis Mesyuarat Tempatan. Majlis-
majlis ini berkewajipan mentadbirkan perkara-perkara seperti
kesi dan kebersihan penduduk di dalam k itu
terutama berkenaan bekalan air, lampu, membuang najis dan
sampah, perumahan, jalan raya, pengangkutan, panggung
wayang, pasar dan lain-lain — pendcknya segala perkara yang
bersangkut-paut dengan k hidup penduduk di
dalam kawasan itu.

Peraturan  memerintah  dengan cara pemerintahan
tempatan scperti yang ada di Tanah Melayu pada masa ini
dibawa dari Eropah di mana pemerintahan mengikut kaedah
itu berjalan dengan majunya. Pemerintahan ini berdasar
kepada pendapat bahawa perkara - yang bersangkut-paut
dengan hal tempat itu, haruslah ditadbirkan oleh orang yang
tinggal di dalam tempat itu sendiri dan bukanlah oleh orang

luar kerana pada hakikatnya orang g F yang

*misalnya Town Board Enactment
Local Authorities (Elections) Ordinance, 1950
Town Boards (Amendment) Ordinance, 1954
Local Councils Ordinance, 1952.
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dan yki g g tempat

mengerti K
nu.

Apabila pemerintah Inggeris datang ke Tanah Melayu
mereka telah buhk beberapa  majlis p di
bandar-bandar daripada satu masa ke suatu masa, tetapi

gguhp demikian p intah F ini masih ber-

kelompok-kelompok di sana sini dan tidak meliputi seluruh
negeri scperti di United Kingdom atau negeri Eropah yang
lain.

Majlis pemerintahan tempatan yang pertama sekali
di Tanah Melayu telah ditubuhkan di George Town, Pulau
Pinang, di Melaka dan di Singapura. Majlis-majlis ini digelar
Majlis Munisipal yang mengandungi ahli-ahli yang discbut
Pesuruhjaya Munisipal. Mercka ini dilantik oleh Gabenor
daripada ketua-ketua kaum dan wakil-wakil kepentingan
yang lain di dalam kawasan masing-masing. Pengerusi Majlis
Munisipalf ini biasanya pegawai Kerajaan yang terkanan.
Di kawasan-kawasan luar bandar Negeri Sclat di mana Majlis
Munisipal itu tidak sampai kuasanya, Lembaga Luar Bandar
telah ditubuhk untuk dbirkan perkara kebersih
dan kesentosaan orang-orang yang duduk di luar bandar.

Apabila pemerintahan Inggeris mula menjalar ke Negeri-
negeri Melayu, mercka telah menubuhkan beberapa lembaga
tempatan di kawasan-kawasan bandar yang dikenal dengan
nama Sanitary Boards (kemudian ditukar menjadi Town
Boards). Lembaga-lembaga ini diketuai oleh pegawai Kera-
jaan, sclalunya Pegawai Dacrah, dibantu oleh pegawai-
pegawai Kerajaan yang lain dan juga wakil-wakil kaum yang
dilantik oleh Kerajaan menjadi ahli lembaga itu. Sungguhpun
lembaga itu berupa majlis tempatan tetapi oleh sebab ahli-
ahli lembaga itu kebanyakan pegawai Kerajaan dan khazanah
yang diterima olch Lembaga itu menjadi hasil negeri umum-
nya dan kakitangan yang bekerja semuanya kakitangan
Kerajaan, maka lembaga itu tidaklah bolch dianggap scbagai
Kerajaan tempatan yang tulin. Keadaan ini berkepanjangan
hingga pada tahun 1950. Dalam tahun itu suatu undang-
undang yang digelar Local Authonities (clections) ordinance

tJawatankuasa Dewan Bahasa dan Pustaka membuat istilah “Perbandaran™ untuk
ganti perkataan “Municipal™.
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telah diluluskan untuk membolchkan scbahagian besar dari.
pada ahli lembaga itu dipilih oleh penduduk di dalam
kawasan itu dan setengah daripada lembaga-lembaga itu telah
diubah namanya menjadi Majlis Bandaran (Town Council),
Pilihanraya telah dimulakan daripada tahun 1951 untuk
memilih ahli-ahli Majlis ini.

ada masa ini di Persckutuan Tanah Melayu ada bebe-
rapa jenis pemerintahan tempatan masing-masing dengan
peringkatnya, ada yang sudah maju ada yang masih belum,
Untuk hamk ya eloklah dihuraikan satu persatu:-

1. Majlis Band dan Majlis Perbandaran (Municipal)

George Town di Pulau Pinang telah diberi taraf Ban-
daraya pada 1 Januari 1957, dan ditadbirkan oleh Majlis
Bandaraya yang dipengerusikan oleh scorang Datuk Bandar
(Mayor) yang dipilih daripada ahli-ahli Majlis itu. Semua
ahli-ahli Majlis Bandaraya itu dipilih oleh penduduk yang
tinggal di dalam kawasan Bandaraya itu. Bandaraya George
Town ialah Kerajaan Tempatan yang tertua sckali di Per-
sekutuan Tanah Melayu, dan ia mempunyai harta-harta yang
bersendirian, kewangan yang bebas dan berkuasa meminjam
wang untuk menjalankan rancangannya dengan kebenaran
Kerajaan Persck Majlis Bandaraya ini juga dbi
kan perkhidmatan air, lampu elektrik dan basnya yang ber-
sendirian dan oleh hal yang demikian ia lebih maju dan
bebas daripada majlis-majlis tempatan yang lain. Majlis lain-
lain tidak dakan perkhid -perkhid ini.

Bandarbandar Melaka dan Kuala Lumpur® pula di-
tadbirkan olch Majlis Perband (Municipal) masing-masing
yang mengandungi sebahagian besar ahli yang dipilih dan
scbahagian kecil yang dilantik oleh Kerajaan negeri masing-
masing. Pada masa ini Majlis Perbandaran Melaka mempunyai
pengerusi yang dipilih, tetapi di Kuala Lumpur akan terus
ditadbirkan oleh Kerajaan Persekutuan scbagai ibu kota Per-
sekutuan.

Majlis-majlis Bandaraya dan Perbandaran yang tersebut
di atas punyai kuasa untuk gut kh h dengan
jalan mengenakan cukai (rates atau assessment) atas harta-

“Kual Lumpur bertukar menjadi Municipaity hanya daripada 1948,
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harta seperti rumah-rumah dan kedai-kedai yang ada di dalam
kawasan itu dan inilah hasil Perbandaran yang terbesar sekali.
Ia juga mengenakan bayaran atas segala perkhidmatan yang
diadakan oleh majlis-majlis itu seperti mengadakan air, mem-
buang najis atau sampah, pengangkutan dan sebagainya.
Punca hasil yang lain ialah dengan mengenakan lesen kepada
penjaja-penjaja, kedai-kedai, pasar-pasar dan scbagainya.
Majlis-majlis itu juga menerima bantuan wang daripada Kera-
jaan untuk membuat atau membaiki jalan raya di dalam
kawasan Majlis itu. Daripada khazanah-khazanah ini Majlis
itu berl L scgala perbelanjaan yang dilakukan
olchnya kerana itu juga berkuasa membuat undang-undang
atau peraturan yang bersangkut-paut dengan hal yang di-
tadbirkannya berk bang kesit lalu
lintas dan lain-lain lagi.

Perkhidmatan-perkhidmatan yang diadakan oleh Majlis-
majlis ini bolehlah dibahagi kepada beberapa jenis:-

(1) Menjaga kesihatan orang ramai: Ini dijalankan
dengan membersihkan pekan, jalan raya, parit dan longkang,
membuang najis dan sampah dan menjauhkan penyakit-
penyakit.

(2) Memberi kescnangan kepada orang ramai: Ini di-
jalankan dengan membuat dan membaiki jalan raya; meng-
adakan p peraturan ber} dengan dirik
bangs bang k kawasan untuk mendiri-
kan kilang-kilang atau gudang-gudang; mengadakan pasar
yang berhampiran dengan orang ramai; mengadakan per-
aturan berkenaan lalu lintas; menanam dan menebang pokok-
pokok; mengadakan lampu-lampu di tepi jalan dan meran-
cang susunan bandar.

(3) Menjaga keselamatan orang ramai: Ini dibuat
dengan adakan pasuk pemad api; k
lesen kepada penjaja-penjaja, kedai-kedai makan, hotel-
hotel, panggung wayang dan kedai menjual minyak petrol
dan scbagainya supaya mercka tidak membahayakan orang
ramai. Peraturan boleh juga dibuat untuk mencegah perkara
yang bisingkan atau ggu (nui ), atau men-
cegah supaya tikus, nyamuk dan lalat tidak membiak.
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(4) Mengadakan tempat rehat orang ramai: Ini dibuat
dengan d, lapangan-1 gan dan t an
bunga, tempat-tempat permainan orang dewasa dan kanak.
kanak dan kadang-kadang mengadakan pancaragam.

(5) Mengadakan perkhidmatan untuk berniaga seperti
air, cletrik dan pengangkutan seperti bas. Perkhidmatan inj
hanya diadakan oleh Majlis Bandaraya George Town. Pada
masa ini Majlis Perbandaran (Municipal) Kuala Lumpur ada-
lah juga bert gjawab berkenaan pelaj bagi kanak-
kanak yang di sekolah rendah di dalam kawasan majlis itu.

Untuk menjalankan kerja-kerja mereka, tiap-tiap Maijlis
Perbandaran (Municipal) itu mempunyai berbagai bahagian
jabatan scperti jabatan pembersihan yang bertanggungjawab
membersihkan  parit-parit, longkang-longkang,  jalan-jalan
raya, pasar dan scbagainya; jabatan kesihatan yang bertang-
gungjawab supaya penyakit tidak berlaku dj kawasan itu;
jabatan jurutera untuk membaiki jalan raya dan bangunan-
bangunan dan berbagai jabatan lagi.

Peraturan memerintah dengan kacdah Majlis Perban-
daran (Municipal) atau Majlis Band ini berbeza sedikit
dengan  kaedah pemerintah Kerajaan Pusat Persckutuan
ataupun negeri-negeri. Pemerintahan Kerajaan Pusat Per-
sckutuan ada berjemaah menteri yang bertanggungjawab
kepada Parlimen atas keputusan yang dibuatnya. Majlis Per-
bandaran (Municipal) pula tidak ada berjemaah menteri dan
semua ahli majlis itu sama-sama bertanggungjawab atas apa-
apa perkara yang diputuskannya. Ini ialah kerana semua ahli
majlis itu, walau apa parti pun, dilantik menjadi ahli ber-
bagai jawatankuasa kecil untuk membincangkan perkara-
perkara yang tertentu seperti jawatankuasa perumahan,
Jawatankuasa kewangan, jawatankuasa kesihatan, jawatan-
kuasa lalu lintas dan seb gainya. Kep putusan yang
dibuat oleh jawatank j k ini disahkan olch
mesyuarat penuh Majlis  Perbandaran (Municipal) itu dan
dijalankan olch pegawai-pegawai atau kakitangan Majlis itu.
Jadi sungguhpun ad berbagai parti di dalam Majlis itu
tetapi kedudub ihak pembangkang di dalam Majlis tidak-
lah serupa dengan pihak pembangkang di Parlimen kerana
semua ahli Majlis b b kep kepu.
tusan yang dijalankan oleh Majlis itu.
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2. Majlis-majlis Bandaran (Town Council) dan Lembaga

Bandar (Town Boards)

Selain daripada George Town, Melaka dan Kuala Lum-
pur kebanyakan bandar yang besar di Persckutuan Tanah
Melayu seperti Ipoh, Taiping, Seremban, Johor Baharu dan
Kelang ditadbirkan oleh Majlis-majlis Bandaran dan yang
kecilnya ditadbirkan olch Lembaga-lembaga Bandar. Bezanya
ialah Majlis Bandaran ada mempunyai ahli-ahli yang dipilih
oleh orang ramai, tetapi ahli Lembaga Bandar semuanya
dilantik oleh Kerajaan dan mempunyai kuasa yang terhad.
Sctengah daripada Majlis-majlis dan Lembaga-lembaga ini
mempunyai kewangan yang bebas yakni mercka dibenarkan

b 24 perbelanj dan pendap mereka
sendiri dan menyimpan sendiri wang lebih mercka pada
tiap-tiap tahun. Pada masa ini pengerusi majlis atau lembaga
ini masih dilantik oleh Kerajaan negeri daripada pegawai
pentadbiran Kerajaan. Kuasa dan kewajipan majlis dan
lembaga ini lebih kurang serupa seperti Majlis Perbandaran
(Municipal) yang terscbut tadi, tetapi kuasa dan kewajipan
ini tidaklah scbegitu luas kerana mercka masih berharapkan
wang dari Kerajaan dan kakitangan Kerajaan. Di Pulau Pinang
dan Meclaka kawasan-kawasan yang di luar kawasan Perban-
daran (Municipal) ditadbirkan olch Majlis Luar Bandar.

3. Majlis Mesyuarat Tempatan (Local Council)

Majlis-majlis ini telah ditubuhkan oleh Kerajaan semen-
jak tahun 1952 dengan tujuan hendak memberi peluang
kepada orang-orang yang ditempatkan semula ke dalam
kawasan baharu oleh sebab darurat (terutama orang Cina)

bil bahagian di dalam p intahan k y
yang baharu itu. Majlis-majlis ini telah juga ditubuhkan di
kampung-kampung Melayu yang suka menerimanya, dan juga
di luar-luar bandar yang tidak dapat ditadbirkan oleh Lem-
baga-lembaga Bandar. Majlis ini mengandungi ahli-ahli yang
dipilih oleh penduduk-penduduk itu pengerusi
nya pun dipilih, dan oleh hal yang demikian ia mempunyai
kebebasan dan demokrasi yang lebih luas daripada Lembaga
Bandar, tetapi sungguhpun demikian Mailis itu adalah sclalu
diawasi olch Pegawai Dacrah, Majlis itu berkuasa mengutip
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khazanah daripada punca-punca yang telah ditetapkan olch
Kerajaan dan dengan wang ini bolehlah Majlis itu mem.

bayar perbelanj yang dilakukannya kerana kebajikan
penduduknya seperti mengadakan pasar, membaiki jalan
raya di dalam kawasan itu, jaga kebersihan dan kesih

jag:
dan scbagainya. Majlis itu juga berkuasa membuat undang.
undang untuk menguruskan pentadbiran majlis itu,

Semua Majlis yang mentadbirkan pemerintahan tem-
patan adalah di bawah kelolaan Kerajaan Negeri kecuali
Majlis Perbandaran (Municipal) Kuala Lumpur yang akan
dikelolakan oleh Kerajaan Persckutuan. Ini jalah kerana
Kuala Lumpur menjadi ibu kota Persekutuan. Sungguhpun
hal chwal pemerintahan tempatan itu menjadi tanggungjawab
Kerajaankerajaan Negeri, totapi suatu Majlis Kerajaan Tem-
patan Kebangsaan telah ditubuhkan untuk menyusun dasar
dan jukan Kerajaan t p di serata Persel
Tanah Melayu. Majlis ini juga bertanggungjawab menasihat-
kan Kerajaan Persck dan Kerajaan-keraj Negeri ber-
kenaan dengan hal yang bersangkut-paut dengan Kerajaan-
kerajaan  Temp berk undang-undang
baharu yang hendak dibuat.

PERBADANAN ATAU LEMBAGA BEBAS

Sclain daripada jabatan-jabatan Kerajaan yang dijaga
terus oleh Menteri-menteri adalah beberapa lembaga atau
perbad. yang jalank kerja-kerja yang tertentu
untuk kebajikan orang ramai. Badan-badan yang scperti ini
digelar corporation di dalam bahasa Inggerisnya. Di antara
badan-badan inj yang besarnya ialah Lembaga Pusat Letrik,
Suruhanjaya Pelabuhan  Pulau Pinang, Rubber Research
Institute, Lembaga Perusahaan dan Kemajuan Luar Bandar,
(R.ID.A.) dan Dewan Bahasa dan Pustaka.* Badan-badan ini
menjalankan kerja mercka dengan bebas,

Sebab pun lembaga-lembaga ini tidak menjadi jabatan-
jabatan Kerajaan ialah kerana hendak membolchkan mereka
bergerak dengan lebih luas dan bebas dan tidak terikat
kepada p pejabat Kerajaan. Biarpun begitu
_—

*Kedudukan Jabag j crajaan dengan
i e b e s s e e Kemsn dcgn e
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kerja-kerja mercka adalah dikawal oleh Kerajaan dengan
beberapa jalan. Yang pertama, penubuhan lembaga itu
adalah mengikut undang-undang yang diluluskan olch Par-
limen dan mereka bergerak di dalam lengkongan itu sahaja.
Oleh sebab undang-undang itu mesti diluluskan olch Par-
limen bermaknalah Parlimen boleh menetapkan dan menga-
wal dasar lembaga itu. Yang kedua, ahli-ahli yang men-
tadbirkan lembaga itu dilantik oleh pemerintah jaitu Yang
Dipertuan Agung atau Menteri, dan dengan kerana itu dasar
lembaga itu dapat dikawal oleh pemerintah. Yang ketiga,
fembaga:lemnib: Tt b

ini biasany angkan

5 ) ¥
penyata-penyatanya kepada Parlimen pada tiap-tiap tahun;
dengan jalan ini Parlimen akan dapat menegur kerja-kerja
lembaga itu yang tidak memuaskan. Dan yang kcempat,
lembaga-lembaga ini terpaksa meminta wang daripada Par-
limen untuk menjalankan kerjanya; ini lagi bermakn:
Parlimen berkuasa menolak permintaan itu jika kerjakerja
lembaga itu tidak kan hati. Jadi, hpun lem-
bagalembaga itu bebas menjalankan kerja-kerja mercka,
mercka adalah dikawal dengan secara tidak langsung olch
pemerintah.

Semua lembaga atau perbadanan ini mempunyai kaki-
tangan yang bersendirian yang tidak dianggap scbagai kaki-
tangan Kerajaan dan mereka mempunyai tangga gaji dan
aturan bekerja yang bersendirian.
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FASAL viii

KERAKYATAN PERSEKUTUAN
TANAH MELAYU

Persekutuan Tanah Melayu mempunyai rakyat yang
terdiri daripada berbagai-bagai keturunan yang berasal dari
berbagai-bagai negeri. Untuk memahamkan kerakyatan inj
cloklah dikaji bagaimana rakyat vang ada sekarang mula
datang ke Tanah Melayu dan terus bermastautin di sini; lepas
itu akan diterangkan makna kerakyatan, tawarikh kerakyatan
Persekutuan Tanah Melayu dan undang-undang kerakyatan
vang ada pada hari ini. Dj hujung fasal ini akan diterangkan
juga hak-hak istimewa g dipunyai oleh rakyat yang ber-
keturunan Melayu

Penduduk

Tanah Melayu didiami olch berbagai-bagai bangsa iaitu
orang Melayu, Cina, India, Pakistan, Ceylon, Siam, Eropah
dan juga orang Asli. Di antara mereka ini yang ramai sekali
ialah orang Melayu, orang Cina dan orang India. Mengikut
scjarah, orang Melayu telah mendiami Tanah Melayu semen-
jak beribu tahun lagi dan mereka telah mendirikan beberapa
kerajaan di Tanah Melayu semenjak awal kurun Masihi yang
pertama, daitu  di Kedah (Langkasuka) dan  kemudian
Kerajaan Seri Wijaya yang beribu kota di Palembang, Temasik
(Singapura), Johor, Melaka dan beberapa tempat lagi di tepi-
tepi sungai yang besar.

Orang Cina telah juga datang ke Tanah Melayu semenjak
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beberapa zaman dahulu untuk berniaga tetapi bilangan
mercka pada masa itu tersangat kecil dan terbatas kepada
pelabuhan-pelabuhan pemni sahaja. Ked mercka
beramai-ramai ke Tanah Melayu hanya dimulai apabila orang
Inggeris mula mengembangkan pengaruh mercka di Tanah
Melayu semenjak awal kurun yang ke-19 (Tahun Masihi
1800) iaitu tatkala Kompeni Inggeris mula membuka Pulau
Pinang pada tahun 1786 dan Singapura pada tahun 1819.
Apabila Kerajaan Inggeris campur tangan di dalam pemerin-
tahan negeri-negeri Melayu yang lain mulai dari tahun 1874,
orang Cina telah datang dengan mencurah-curah ke Tanah
Melayu, terutama ke negeri-negeri Melayu yang bersckutu.
Orang India pun telah juga datang ke Tanah Mclayu
semenjak  dari kurun Masihi yang pertama dari Pantai
Koromandel untuk berniaga dan mereka telah bermastautin

dan buhkan  kav mereka terutama di
negeri Kedah. Kebanyakan mercka telah berkahwin dengan
orang Mclayu dan bawa serta gembangkan agama
Hindu ke Tanah Melayu. ggul demikian bil

orang India itu adalah kecil, dan hanya bertambah berlipat-
ganda ramainya apabila pemerintahan Inggeris mula menjalar
ke Tanah Melayu semenjak kurun Masihi ke-19. Selain dari-
pada orang Cina dan India ini orang Jawa dan Sumatera dan
orang Ceylon pun telah juga datang beramai-ramai semenjak
pemerintahan Inggeris bertapak di Tanah Melayu.
Kebanyakan orang Cina yang datang ke Tanah Melayu
berasal dari jajahan-jajahan yang di sclatan negeri China,
terutama dari jajahan Fukicn, Kwang Tung dan Kwangsi dan
juga Pulau Hainan, dan ada sedikit-sedikit sahaja daripada
bilangan mercka itu yang datang dari sebelah dalam atau
utara negeri China seperti dari daerah Shanghai atau Peking
ataupun Sechwan. Oleh yang demikian kebanyakan orang
Cina di Tanah Melayu sckarang ialah orang Hokien, orang
Kwongfu (Cantonese), Hakka (Khek), Tiuchiu, Hailam dan
juga Hokchiew. Kcbanyakan mereka itu berasal daripada
orang yang miskin dan datang ke Tanah Melayu untuk men-
jadi buruh di ladang-ladang lada hitam, di lombong-lombong
bijih dan kemudian apabila getah mula ditanam, menjadi
buruh di kebun getah, Mercka ini pada mulanya tidaklah
membawa anak isteri mercka bersama datang ke Tanah
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Melayu, bahkan mercka berulang alik ke negeri China apabila
mercka telah mengumpulkan wang. Akan tetapi apabila
mercka mula mempunyai harta sedikit-sedikit mereka telah
membawa anak isteri mereka datang ke Tanah Melayu,
Kedatangan anak isteri orang Cina ini membawa perubahan
kepada keadaan orang Cina. Bilangan orang laki-laki Cina dan
perempuan beransur jadi-sama banyak dan dengan hal yang
demikian mereka mula duduk tetap di Tanah Melayu, dan
kalau balik pun sekali-sckala sahaja. Ini juga bermakna orang
Cina beransur-ansur mula dilahirkan dj Tanah Melayu dan
dengan kerana itu bilangan orang Cina semakin bertambah
banyak.

Orang India pun serupa keadaannya dengan orang-orang
Cina itu. Mereka datang ke Tanah Melayu untuk menjadi
pekerja di ladang-ladang tebu dan kopi di Pulau Pinang
dan Seberang Prai, dan apabila ladang getah mula dibuka,
mereka telah dibawa masuk dengan banyaknya untuk men-
jadi pekerja di ladang-ladang itu. Sebahagian mercka inj
datang dari dacrah Selatan India terutama daerah yang ber-
hampiran dengan kota Madras, dan kebanyakan mercka ini
berketurunan Tamil, sedikit-sedikit Telugu dan Malayali,
Seperti orang Cina, pada mulanya mereka tidaklah membawa
anak isteri mereka datang bersama, tetapi lama kelamaan
mereka mula membawa anak isteri mercka dan mula duduk
tetap di Persckutuan Tanah Melayu.

Turun naiknya harga bijih dan getah menyebabkan pergi
datangnya orang Cina dan orang India ke Tanah Melayu.
Apabila zaman meleset berlaku pada tahun 1930-1933
manakala harga getah turun sampai lima sen sckati, hampir
500,000 orang Cina dan India telah balik ke negeri masing-
masing dengan bantuan Kerajaan atau bersendirian. Tetapi
apabila harga getah mula naik pula daripada tahun 1934
mercka telah datang semula dengan ramainya. Peperangan di
antara negeri China dengan Jepun yang dimulai dari tahun
1937 telah menyebabkan orang Cina lebih suka duduk tetap
di Tanah Melayu, dan apabila peperangan Jepun merebak ke
Tanah Melayu dari 1941-1945 kebanyakan orang Cina telah
putus perhubungannya dengan negeri China, dan ini di-
tambah pula oleh huru-hara yang berlaku di negeri mereka
apabila pihak Komunis berperang dengan pihak Kebangsaan
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(di bawah pimpinan Chiang Kai-Sck) selepas Jepun menyerah
dirt.

Bilangan Penduduk

Oleh sebab banci yang teratur tidak diadakan di negeri-
negeri Melayu sebelum negeri-negeri ini diperintah olch orang
Inggeris, maka bilangan penduduk di Tanah Meclayu pada
masa itu tidaklah diketahui dengan sahnya, tetapi pada tahun
1891 bilangan penduduk yang diketahui di Negeri-negeri
Selat dan Negeri-negeri Melayu yang bersekutu ialah 831,000
orang, iaitu 409,000 di Negeri Sclat dan 422,000 di Negeri-
negeri Melayu k Manakala banci diadakan pada
tahun 1911 Tanah Melayu telah ada mempunyai penduduk
yang berjumlah 2,654,000, Angka ini termasuklah bilangan
penduduk di Negeri Melayu yang telah bernaung di bawah
kuasa Kerajaan Inggeris pada tahun 1909 dan juga negeri
Johor. Bilangan penduduk- mengikut banci yang telah di-
adakan dari satu masa ke satu masa adalah seperti berikut:-

Ramai penduduk

Tahun (Termasuk Singapura)
1911 2,654,000
1921 v 3,327,000
1931 4,348,000
1947 5,849,000
1957 7,724,000

Mengikut angka banci bagi tahun 1957, ramainya
penduduk, bagi tiap-tiap negeri mengikut keturunan adalah
seperti berikut:- (lihat muka surat 136).

Jikalau dikaji angka-angka yang tersebut di atas bebe-
rapa kesimpulan boleh didapati. Yang pertama, penduduk
Tanah Melayu (termasuk Singapura) telah bertambah hampir
dua juta manusia semenjak tahun 1947 hingga tahun 1957,
jaitu dalam tempoh 10 tahun. Ini adalah satu daripada
pertambahan penduduk yang cepat di dalam dunia
ini. Yang kedua di Persckutuan Tanah Melayu orang yang
ramai sckali ialah orang Melayu (termasuk orang Indonesia
dan orang Asli), tetapi sungguhpun demikian mereka hanya
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PENDUDUK TANAH MELAYU, 1957

Luss Negeri Pakistan d
Negeri (Batu Persegi) | Melayu Cina India Hrersrmiand Jumlah
Pertis 310 71,268 15,763 1547 2,288 90,866
Kedah 3,660 418,747 143,838 66,986 15,077 701,643
Pulau Pinang 390 163,081 327,287 69,081 10,783 572,12
Perak 7,980 484,878 539,368 178,480 18,664 1,221,390
Selangor 3,160 291,393 488,634 201,047 1817 1012891
Negeri Sembilan 2,580 151,426 149,911 54,428 8,566 364,331
Melaka 640 143,252 120,690 23,248 4,056 291,246
Pahang 13,820 179,113 108,140 21,832 3.864 312,949
Johor 7,330 444,907 392425 71,002 19,231 927,565
Terengganu 5,050 256,349 18,069 2,742 1,005 278,165
Kelantan 5,750 163,202 28,816 5,642 7,895 505,585
Jumlsh Persckutuan
Tanah Melayu 50,690 3,126,706 | 2,332,936 695,985 123,136 6,278,763
(Peratus %) 149.5%) (s7.1%) (11.1%) (21%) (106%)
+Pakistan — Pakistan
Singapura 224 197,067 | 1,090,570 124,083 34,210 1,445,930
(13.6%) (75.8%) (8.5%) (2.i%) (106%)
Jumlah bagi
Malaya 50914 3,328773 | 3,423,506 820,068 157,846 7,724,693
(Peratus %) (#4.3%) (10.6%) (21%) (100%)

(43.0%) J
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hi 49.8% daripada semua penduduk Tanah Melayu,
manakala orang Cina memenuhi 37.1% dan orang India
11.1%. Di Singapura pula orang yang ramai sekali ialah orang
keturunan Cina yang mengisi 75.8% daripada semua pen-
duduk manakala orang Melayu hanya mengisi 13.8% sahaja.
Jika dicampurkan bilangan penduduk P 4 dengan
penduduk Singapura nescaya didapati bahawa orang Cina
menjadi penduduk yang teramai sekali di Tanah Melayu iaitu
memenuhi  44.3% daripada semua penduduk berbanding
dengan 43.0% orang Melayu, 10.6% orang India dan Pakistan
dan 2.1% orang-orang keturunan lain. Ketiga, angka-angka ini
menunjukkan bahawa pada masa ini hanya ada lima buah
negeri sahaja di mana orang Melayu lebih ramai bilangannya
daripada orang-orang lain. Negeri-negeri ini ialah Kelantan.
Terengganu, Pahang, Kedah dan Perlis. Di Melaka bilangan
orang Melayu lebih kurang sama banyak dengan orang
keturunan bangsa lain, tetapi di negeri Perak, Selangor,
Negeri Sembilan, Johor, Pulau Pinang dan Singapura orang
Melayu terkurang bilangannya daripada bangsa-bangsa lain.

Kerakyatan

Pada umumnya Rakyat atau Warganegara itu ialah
sescorang yang duduk di dalam sescbuah negeri dan mem-
punyai hak-hak yang tertentu yang dijamin oleh negeri itu
dan juga punyai kewajipan-kewajip hadap neger itu
yang mesti ditunail ya. Rakyat buah negeri biasany
terdiri daripada orang asli negeri itu, orang yang sudah lama
menumpang di negeri itu ataupun orang yang baharu datang
ke negeri itu, tetapi berikrar yang ia mahu tinggal di negeri
itu untuk sclama-lamanya.

Tiap-tiap negeri yang moden di dalam dunia ini mem-
punyai undang-undang yang tertentu yang menetapkan takrif
rakyat masing-masing; tetapi secara kasarnya takrif ini adalah
didasarkan kepada keturunan ataupun tempat dilahirkan.
Dasar yang pertama ini disebut jus sanguinis di dalam bahasa
Latinnya (hak darah). Ini bererti seseorang yang ber-
keturunan satu-satu bangsa dengan sendirinya akan diakui
menjadi rakyat negeri itu walau di mana ia berada atau di-
peranakkan. Misalnya negeri China mengakui semua orang
Cina itu rakyat negeri China walau di mana dia berada atau
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diperanakkan. Negeri Perancis dan Spain pun adalah juga
menggunakan dasar ini untuk memberi takrif rakyatnya.
Dasar yang kedua discbut jus soli (hak bumi). Dengan ini
bermakna tiap-tiap orang yang lahir di dalam negeri itu
dengan sendirinya menjadi rakyat negeri walaupun apa
keturunan aslinya. Di antara negeri-negeri yang menggunakan
dasar ini ialah United Kingdom dan Amerika Syarikat. Biar-
pun demikian adalah juga negeri-negeri yang menggunakan
campuran kedua-dua dasar itu untuk menctapkan  takrif
rakyat negerinya dan ada pula negeri yang tidak mengaku
orang-orang aslinya sebagai rakyat yang sctaraf seperti yang
terdapat di Afrika Sclatan dan Rhodesia. Pendeknya ada
bermacam-macam corak undang-undang kerakyatan di dalam
dunia ini tetapi secara umumnya sescorang yang tinggal di
dalam sescbuah negeri itu bolehlah ia minta menjadi rakyat
negeri itu jikalau ia diperanakkan atau telah tinggal lama di
negeri ity dan tidak beriat hendak pindah ke negeri lain,

Hak-hak Asasi Rakyat

Seseorang rakyat itu ada mempunyai hak-hak yang
biasanya diakui oleh dunia antarabangsa. Misalnya, sescorang
rakyat yang merantau ke luar negeri berhak balik ke tanah-
aimya dan ia tidaklah bolch dibuang atau dihalau ke luar
negerinya. la berhak mendapat perlindungan yang layak
diberi oleh Kerajaan negerinya apabila ia berada di luar negeri
menerusi- duta-duta atau perwakilan negerinya di negeri itu,
Scbaliknya pula negerinya berhak memanggil ia balik kalau ia
telah membuat kesalahan jenayah di negerinya (ini selalunya
dibuat dengan jalan Extradition Treaty). Selain daripada itu
di negeri-negeri yang bebas dan diperintah mengikut kacdah
demokrasi, sescorang rakyat itu ada mempunyai hak-hak
politik di dalam negerinya seperti berikut:-

(1) la berhak mengundi dan menjadi calon di dalam
pilihanraya sama ada kecil atau besar sckiranya ia
ada mempunyai syarat-syarat yang tertentu, misal-
nya cukup umur, tidak gila atau menjadi orang
salah.

(2) Ia berhak mencgur kerajaannya kecualilah jika ia
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menjadi  kakitangan kerajaan itu sendiri yang
melarang ia berbuat demikian.

(3) la berhak menjadi calon untuk mengisi jawatan
kerajaan dengan syarat ia mempunyai kebolehan-
kebolehan yang tertentu.

Di dalam sctengah negeri hanya rakyat sahaja yang layak
memiliki harta,

Sclain daripada hak-hak politik seperti yang tersebut di
atas rakyat ada mempunyai hak-hak dan kebebasan asasi yang
diakui olch negara. Hak-hak ini biasanya memang sedia di-
maklumi oleh rakyat yang diperintah mcnglku( kaedah
demokrasi, dan kadang-kadang untuk menjaminnya hak-hak
ini ada terakam di dalam pcrlcmbagun ncgcn»n:gen itu
seperti perlembag: India dan Perl
Tanah Melayu sendiri. Rakyat negeri- m‘gcrl yang diperintah
secara  diktator jarangjarang mempuny ai hak-hak dan
kebebasan-kebebasan  asasi ini. Di antara hak-hak dan
kebebasan-kebebasan asasi ini ialah seperti berikut:-

(1) Sescorang rakyat itu berhak boleh hidup. Hak ini
ialah asas bagi segala hak dan negara berkewajipan
menjaminnya. Jaminan ini diberi dengan dua jalan.
Pertama negara menjamin yang sescorang itu tidak
dibunuh oleh pemerintah dengan tidak mengikut
undang-undang. Kedua negara menjamin menjaga
nyawa sescorang rakyat daripada dibunuh olch
orang l;un dnn ini dilakukan olch kcra]n:m dengan

dan undang. g

(@

Tiap-tiap rakyat bolch dan bebas bekerja apa yang
disukainya, kecuali pckerjaan yang ditegah oleh
undang-undang atau berlawanan dengan agama
atau akhlak, misalnya menjadi pelacur.

(8) Tiap-tiap rakyat berhak bergerak dengan tidak
berhad dan tidak ditahan kecuali mengikut undang-
undang yang tertentu. la tidak boleh dipukul,
dilukakan atau dipenjarakan kecuali dengan kebe-
naran undang-undang.
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(4

Tiap-tiap rakyat itu tidak boleh dijadikan abdi atau
hamba.

(5

Tiap-tiap rakyat berhak mendapat pengetahuan
atau pelajaran yang mampu negaranya memberi-
kan; ia juga berhak mempelajari apa-apa ilmu
yang disukainya.
Tiap-tiap rakyat berhak bertutur dan mengeluarkan
buah fikirannya dengan bertulis dengan syarat ia
tidak h b fitnah, lafaz}
ayat-ayat yang dianggap oleh orang ramai scbagai
munafik atau memberi malu orang lain. Ini ber-
makna kebebasan surat khabar bagi rakyat.
Rakyat berhak berkumpul sama ada untuk ber-
mesyuarat, bersuka-ria atau bermuafakat kecuali
jika berkumpulan itu bertujuan hendak menjatuh-
kan kerajaan dengan cara bersenjata atau kekerasan
atau bertujuan melakukan kesalahan jenayah yang
lain.

(8) Rakyat berhak mempercayai atau mengamalkan
agama yang disukainya.

(9) Rakyat berhak berkahwin, bersuami isteri dan
mempunyai keluarga.

(10) Rakyat berhak memiliki harta. Ini termasuklah hak
mendapat untung daripada harta itu, menggunakan
dan memberikannya kepada sesiapa yang ia suka.
Jikalau negara mesti mengambil harta itu untuk
kebajikan umum, harga yang berpatutan haruslah
diberi.

(11) Tiap-tiap rakyat berhak mendapat layanan dan
segala kemudahan yang sama seperti yang diper-
olehi olch rakyat-rakyat yang lain. Ini bermakna ia
berhak menggunakan jalan raya, kebun bunga atau
kutub-khanah orang ramai, umpamanya, Jjikalau
rakyat lain dibenark kan k dah
kemudahan itu. Ia juga berhak menggunakan
kemudahan-kemudahan scperti pejabat pos, tele-
graf, keretapi dan scbagainya sctelah membayar
sewanya.

(6

(7
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Kewajipan rakyat terhadap negara

Sambil mempunyai hak-hak yang tersebut di atas
rakyat juga punyai kewajipan yang mesti di ikanny
kepada negara yang menjamin hak-hak dan kebebasan asasi
itu. Di antara kewajipan-kewajipan itu ialah:-

(1) Taat sctia kepada negara dan tidak jadi pembelot.
(2
(3

Taat kepada undang-undang negeri.

Membayar cukai yang diwajibkan mengikut
undang-undang.

(4) Tidak mengganggu hak-hak asasi rakyat lain.

(5) Menghadiri Mahkamah apabila dipanggil untuk
menjadi saksi atau ahli juri.

(6) Berkhidmat dengan pasukan bersenjata apabila di-
kehendaki oleh negara.

Persckutuan Tanah Melayu scbagai scbuah negara
demokrasi adalah mengakui hak-hak asasi yang tersebut di

atas dan kebanyakan hak-hak asasi ini ada tertulis di dalam
Bahagian 11 P bag |

Jikalau sckiranya rakyat itu mempunyai hak-hak dan
kebebasan asasi seperti yang tersebut, orang-orang dagang
yang menumpang di dalam ncgeri itu tidakkah ada mem-
punyai hak yang tersebut itu dan bolehkah mereka itu dibuat
sesuka hati oleh p intah? Jawabny ikut adat resam
dan undang-undang antarabangsa, tiap-tiap orang dagang itu
haruslah diberi layanan seperti rakyat negeri itu juga kecuali
berkenaan hak-hak politik. Mercka, misalnya, tidak bolch
dibunuh atau dipenjarakan kecuali ik dang-undang,
dan harta mereka tidak boleh dirampas. Jikalau sescbuah
negeri berbuat demikian terhadap orang-orang dagangnya
nescaya negeri yang mengakui orang dagang itu rakyatnya
akan campur tangan untuk menjaga kepentingan rakyatnya.®
Jikalau dikaji hak-hak dan kebebasan-kebebasan asasi yang

*Pertclagahan antara Negeri Indonesia dan Negeri China pada hujung tahun
1959 ialah contoh yang baik.
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termaktub di dalam Perlembagaan Persekutuan itu nescaya
akan didapati ada perbezaan di antarg k-hak asasi vang
khas dipunyai olch rakyat dan yang dipunyai oleh orang
ramai sama ada rakyat atau orang dagang. N isalnya fasal 9,
10, 12 terkhas kepada rakyat Persckutuan sahaja dan fasal 5,
6,7, 8, 11 dan 13 meliputi semua orang yang duduk di
Persekutuan,

RAKYAT PERSEKUTUAN

Sebelum Perang Dunia Yang Kedua, Tanah Melayu tidak
mempunyai takrif kerakyatan g tertentu. Orang Melayy
vang tinggal di negeri Melayu dianggap sebagai rakyat Raja
negeri tempat orang itu dipe an dan tinggal; dan olch
sebab  negeri-negeri Melayu it dinaungi olch Kerajaan
Inggeris, orang Melayu ini adalah di nggap schagai orang-
orang yang diperlindungi oleh Ker: Inggeris (British-
protected persons). Apabila mercka mengembara ke luar
negeri bolehlah  mereka P k pasport  Inggeris.
Orang yang bukan Melayu yang tinggal di negeri-negeri itu,
Jikalau mereka bukan rakyat Inggeris, dianggap sebagai orang
dagang; dan sckiranya mercka suka dan mempunyai syarat-
syaratnya bolchlah mercka menukar rupa bangsa asli mereka
untuk menjadi rakyat Raja Negeri mengikut Undang-undang
Menukar Rupa Ban, tahun 1904 dan tahun 1910 vahg ada
di negeri-negeri Melayu pada masa itu. Di Negeri Selat pula
orang-orang yang dilahirkan di situ menjadi rakyat takluk
Inggeris dan yang lain-lain dianggap sebagai orang dagang
tetapi bolchlah mercka minta tukar kerakyatan asli mercka
kepada kerakyatan Inggeris jikalau mereka ada syarat-
syaratnya.

Apabila pemerintahan Inggeris balik ke Tanah Melayu
pada tahun 1945, suatu cadangan hendak menyusun kerak-
Yatan Malayan Union telah diadakan, tetapi olch sebab ran-
cangan Malayan Union itu sendiri telah ditolak olch orang
Melayu maka kerakyatan Malayan Union itu tidaklah ber-
jalan. Barang diingat bahawa di bawah rancangan kerakyatan
ini semua orang walau apa keturunannya pun akan mendapat
kerakyatan dengan senang, Ini ialah suatu daripada sebab-

'Naturalisation Enactments
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scbab kenapa rancangan Malayan Union itu telah ditolak alch
orang Melayu.

Apabila perlembagaan Malayan Union telah diganti
dengan Perjanjian Persekutuan Tanah Melayu pada awal
tahun 1948, syarat-syarat menjadi rakyat telah diketatkan
daripada syarat-syarat yang terkandung di dalam perlem-
bagaan Malayan Union. Ini membolchkan hanya orang
Melayu, orang-orang lain yang telah dilahirkan di Persckutuan
Tanah Melayu dua keturunan, dan rakyat Inggeris yang di-
peranakkan di Mclaka dan Pulau Pinang sahaja menjadi
rakyat Persckutuan Tanah Melayu. Orang-orang yang lain dari
itu  terpaksalat p i beberapa syarat yang lain
sebelum ia boleh diterima menjadi rakyat. Suatu perkara
yang luar biasa berkenaan takrif kerakyatan ini ialah undang-
undang kerakyatan itu tidak memaksa sescorang rakyat itu
mempunyai taat setia yang tidak berbelah bahagi kepada
Persckutuan seperti yang biasa dibuat di dalam undang-
undang kerakyatan lain di dalam dunia ini. Scorang rakyat
Persckutuan boleh mengundi di dalam pilihanraya, menjadi
ahli Majlis Mesyuarat dan pada masa itu juga boleh menjadi
rakyat luar negeri seperti negeri China atau India atau scba-
gainya.

Oleh sebab undang-undang kerakyatan tahun 1948 itu
berupa ketat juga bagi orang yang bukan Melayu hendak
menjadi rakyat, mereka telah mendesak beberapa kali supaya
undang-undang itu dipinda supaya menjadi longgar sedikit.
Pada tahun 1952, dengan jasa usaha Jawatankuasa Per-
hubungan Kaum® yang ditaja oleh Tuan Malcolm Macdonald
(pada masa itu menjadi Pesuruhjaya Agung British  di
Tenggara Asia) undang-undang kerakyatan itu telah dipinda.
Di antara lain-lain pindaan ini mengurangkan syarat-syarat
lama duduk di Persckutuan bagi sescorang yang hendak minta
Pindaan itu juga membuat perubahan yang
aja negeri mempunyai rakyat masing-
masing. Dengan ini sescorang yang belum menjadi rakyat
Persekutuan bolch meminta menjadi rakyat Raja negeri, dan
la telah menjadi rakyat Raja, ia dengan sendirinya
menjadi rakyat Persckutuan. Pindaan ini juga telah mensya-

*Communities Liaison Committce,



ratkan taat setia kepada Persekutuan dengan tidak berbelah
bahagi kepada negeri lain.

Soal kerakyatan telah menjadi bola sepak politik di
antara parti politik Melayu dengan parti politik orang bukan
Melayu — orang Melayu mengatakan undang-undang kerak.
yatan yang ada sudah terlampau longgar dan orang yang
bukan Melayu pula berkata undang-undang itu terlampau
ketat, dan ada pula orang yang mahu di samping menjadi
rakyat Persckutuan juga menjadi rakyat negeri lain. Perikatan
di antara parti-parti politik orang Melayu, orang Cina dan
orang India  (UMNO-MCA-MIC) tclah dapat mengurangkan
pertelingkahan ini dan apabila Suruhanjaya Reid datang ke
Tanah Melayu untuk mengumpulkan fikiran orang ramai
berkenaan  Perlembagaan  Persckutuan, Perikatan  telah
memajukan cadangan bersama berkenaan soal kerakyatan,
Cadangan yang dimajukan oleh Perikatan itu kebanyakannya
telah diterima olch Suruhanjaya Reid itu dan setelah dipinda
sedikit-sedikit oleh J. uasa Kerja yang yemak
Perlembagaan  yang dicadangkan oleh Suruhanjaya itu,
undang-undang kerakyatan itu telah diterima,

Perubahan-perubahan  besar yang tclah dibuat olch
undang-undang kerakyatan yang baharu itu adalah scperti
berikut:-

(1) Ia mengakui jus soli scbagai asas kerakyatan,
yakni sesiapa yang dilahirkan di Persckutuan
Tanah Meclayu dengan sendirinya menjadi rakyat,
tetapi hari mulanya berjalan syarat ini ialah hari
Merdeka dan tidak terdahulu daripada itu. Ini
bermakna orang-orang yang dilahirkan pada atau
lepas hari Merdeka terus menjadi rakyat Per-
sckutuan.

)

Tiap-tiap Raja negeri boleh mempunyai rakyat
sendiri tetapi mereka ini tidak mesti menjadi
rakyat Persckutuan. Ini adalah memusingkan
undang-undang yang dipinda pada tahun 1952,
Dahulu semua rakyat negeri terus menjadi rakyat
Persckutuan.

3

Sescorang rakyat Persekutuan yang menjadi rakyat
negara lain atau menggunakan hak-hak yang hanya
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boleh didapati oleh rakyat negara itu sahaja, bolch
dimansuhkan oleh Kerajaan kerakyatan Perscku-
tuannya. Misalnya seorang rakyat Persckutuan
keturunan Cina bolch dimansuhkan kerakyatannya
jikalau ia mengundi di dalam pilihanraya di negeri
China jikalau hak-hak mengundi itu hanya boleh
didapati oleh rakyat Cina semata-mata. Begitu
jugalah rakyat keturunan Indonesia jika ia mengun-
di di Indonesia. Larangan ini adalah meliputi ke
negara-ncgara Komanwel. Olch scbab rakyat
Komanwel dan rakyat British mempunyai hak-hak
yang lebih kurang sama di United Kingdom, nyata-
lah larangan ini tidak menyentuh rakyat-rakyat
Persckutuan yang duduk dan mengundi di United
Kingdom.*

Syarat-syarat Menjadi Rakyat
Mengikut Perlembagaan Persekutuan Tanah Mclayu ada
tiga jalan bagi sescorang itu boleh menjadi rakyat:-

(1) Dengan kuat kuasa undang-undang;

(2) Dengan meminta didaftarkan sebagai rakyat:

(3) Dengan menukar rupa bangsa aslinya (naturali-

sation).

(1) Menjadi rakyat dengan kuat kuasa undang-undang.

Orang yang menjadi rakyat dengan jalan ini bermakna-
lah mercka dengan sendirinya menjadi rakyat dengan tidak
payah meminta kerakyatan itu kepada sesiapa kerana undang-
undang telah memberi mercka taraf itu. Orang yang menjadi
rakyat dengan jalan ini mestilah mempunyai syarat-syarat
yang tersebut di bawah ini:-

(a) TIa telah menjadi rakyat Persckutuan scbelum hari

Merdel gik dang-undang  kerakyatan
yang terkandung di dalam Perjanjia Persckutuan
Tanah Melayu, 1948 (dan pindaanr: . pada tahun
1952) sama ada dengan jalan kuat 2sa undang-

*Fasal 1, British Nationality Act, 1948.
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undang, dengan meminta didaftarkan sebagai
rakyat, atau dengan meminta menukar kerakyatan
asli. (Fasal 14 (1)(a).

(b) Orang-orang yang dilahirkan pada Hari Merdeka
atau sclepasnya walau apa keturunannya, kecuali
jika ibu bapa mereka pada masa ia dilahirkan men-
Jadi wakil negeri luar di Persekutuan Tanah Melayu
atau rakyat musuh. (Fasal 14 (1)(b)).

(c) Orang-orang yang dilahirkan di luar Persekutuan
pada hari Merdeka atau sclepasnya dan bapanya
scorang rakyat Persekutuan pada masa lahirnya
sama ada bapanya juga dilahirkan di Persckutuan
ataupun pada masa lahir anaknya ia dalam jawatan
Kerajaan Persckutuan atau Kerajaan Negeri-negeri.

(d) Orang-orang yang dilahirkan di luar Persekutuan
pada hari Merdeka atau selepasnya dan.bapanya
scorang rakyat Persckutuan masa ianya dilahir-
kan, jikalau kelahirannya itu didaftarkan di Peja-
bat-pejabat  Wakil Persckutuan Tanah Melayu
dalam tempoh setahun atau dalam masa yang di-
luluskan oleh Kerajaan Persckutuan Tanah Melayu.

=

Menjadi rakyat dengan meminta didaftarkan sebagai
rakyat.
Orang yang tidak ada atau tidak cukup syarat-syarat
scperti yang tersebut di dalam bahagian (1) bolechlah ia
meminta menjadi rakyat dengan cara daftar jikalau ia mem-
punyai syarat-syarat inj:-
(a) Jikalau ia orang perempuan, ia berkahwin dengan
rakyat Persck tetapi perkahwi mereka
it ilah didaftark 1 d
vang dijalankan di Persckutuan. (Fasal 15 (1)).
(b) Jikalau ia telah dilahirkan di Persekutuan sebelum
hari Merdcka dan
(i) Iaberumur 18 tahun atau lebih;
(i) Ia telah tinggal di Persekutuan Tanah Melayu
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sclama 5 tahun daripada 7 tahun yang lam-
pau.

(iii) Ta bercadang tinggal sclamalamanya di Per-
sekutuan Tanah Melayu;

(iv) Ila berperangai baik;

(v) Ia faham bahasa Melayu yang senang-scnang;

(vi) la bersumpah taat sctia kepada Persckutuan
Tanah Mclayu. (Fasal 16).

(c) Jikalau ia tidak dilahirkan di Persckutuan Tanah
Melayu tetapi ada bermastautin di Persckutuan
Tanah Melayu pada hari Merdeka (31 Ogos 1957)
dan

(i) Iaberumur 18 tahun atau lebih;
(i) Ia telah tinggal di Persekutuan sclama 8 tahun
daripada tempoh 12 tahun yang lampau;
(iii) Ia mempunyai syarat-syarat lain seperti yang
tersebut di dalam bahagian (b) di atas. (Fasal
(7).

(3) Menjadi rakyat dengan minta tukar kerakyatan atau

rupa bangsa asli.

Syaratsyarat ini ialah untuk orang-orang yang tidak

punyai kelayakan-kelayal yang terscbut di dalam
jalan (1) dan (2) yang telah diterangkan di atas. Umpama-
nya, dahulu orang itu rakyat Jepun dan sckarang ia mahu
menjadi rakyat Persekutuan Tanah Melayu. Untuk mendapat
kerakyatan dengan jalan ini syarat-syaratnya adalah lebih
kurang scrupa dengan syarat-syarat untuk menjadi rakyat-
rakyat dengan cara berdaftar seperti yang terkandung di
dalam fasal 2(b) dan 2(c) di atas. Bezanya ialah orang-orang
itu tidak payah dilahirkan di Persekutuan Tanah Melayu atau
hadir di Persekutuan Tanah Melayu pada Hari Merdeka tetapi
ia mestilah telah tinggal di Persckutuan’selama 10 tahun
daripada tempoh 12 tahun yang lamp. . (Fasal (19)).

Selain daripada itu orang-oran; : ung telah berkhidmat
beberapa tahun dengan pasukan crse njata Persckutuan
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bolehlah juga meminta kerakyatan Persekutuan mengikut
jalan ini. (Fasal (2)).

Peringatan

Sungguhpun semua rakyat itu mempunyai taraf dan
hak-hak yang serupa, tetapi ada setengah rakyat yang mem-
punyai kekurangan yang tertentu. Orang-orang yang dilahir-
kan di luar negeri yang menjadi rakyat dengan jalan-jalan
yang terscbut di bawah ini tidak dibenarkan menjadi Perdana
Menteri, Menteri Besar atau Ketua Menteri dan juga menjadi
Gabenor bagi Pulau Pinang dan Melaka:-

(a) Ia menjadi rakyat dengan berdaftar mengikut Fasal
17 daripada Perlembagaan (lihat bahagian (2)(c)
di atas).

(b) la menjadi rakyat dengan menukar rupa bangsa
asli (lihat bahagian (8)).

Pendeknya rakyat yang tidak dilahirkan di Persekutuan
Tanzh Melayu tidak bolech memegang jawatan-jawatan yang
tersebut di atas. Rakyat ini juga boleh dimansuhkan kerak-
yatan mercka jika mereka tidak taat sctia kepada Per-
sckutuan, atau menjadi rakyat negara lain, atau duduk di
negeri luar Komanwel lebih daripada tujuh tahun dengan
tidak mempunyai perhubungan yang tertentu dengan Per-
sckutuan Tanah Melayu. Syarat-syarat ini termasuklah juga
mercka-mercka yang telah menjadi rakyat sebelum hari
Merdeka dahulu.

Kerakyatan Komanwel

Kerakyatan Komanwel itu ialah suatu takrif kerakyatan
yang baharu timbul semenjak jajahan-jajahan takluk British
scperti Kanada, Australia dan kemudian India dan Pakistan
menjadi bebas. Terdahulu daripada itu semua orang yang
dilahirkan di negeri-negeri yang diperintah oleh Kerajaan
Inggeris menjadi rakyat British (British subject). Tetapi
apabila negeri-negeri itu telah merdeka nyatalah mercka tidak
mahu mengaku rakyat British yang lain-lain yang duduk di
dalam negeri itu, termasuk orang Inggeris sendiri, sctaraf
dengan rakyat negeri itu sendiri. Misalnya, undang-undang
kerakyatan Kanada tahun 1946 berkata sungguhpun orang
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Kanada menjadi rakyat British, tetapi rakyat British yang
tinggal di Kanada tidak diakui sctaraf dengan rakyat Kanada.
Ini bermakna orang-orang Kanada bolch mengundi di dalam
pilihanraya di Britain, tetapi orang-orang Inggeris dan rakyat
British yang lain tidak boleh mengundi di Kanada.* Negara-
negara Komanwel yang lain telah juga mengadakan undang-
undang untuk kan takrif keraky ing-masing
Tetapi biarpun demikian neg; gara K 1 ini (ter-
masuk Britain) telah b j beri taraf yang isti
kepada rakyat-rakyat negara Komanwel yang lain yang duduk
menumpang di negara itu. Mereka diberi taraf nombor dua
jaitu tinggi daripada taraf orang dagang. Misalnya, rakyat
Australia yang menumpang duduk di India adalah menjadi
rakyat Komanwel dan mempunyai taraf yang lebih tinggi
daripada orang Rusia yang menumpang di situ. Ini bermakna
ia boleh dapat kemudahan-kemudahan yang lebih daripada
apa yang didapati oleh orang Rusia seperti kebebasan

gemb pertolongan-pertol dari wakil-wakil
Komanwel lain di negeri itu jikalau wakil negerinya tidak ada.
Tetapi adalah kebiasaan semata-mata dan tidaklah ada
undang-undang yang tertentu kerana ada negara-negara
Komanwel yang tidak bersetuju di antara satu dengan lain
seperti India dengan Afrika Selatan. India dengan Pakistan
dan Ghana dengan Afrika Selatan. Dan lagi kebanyakan
negara Komanwel itu mempunyai undang-undang orang
keluar masuk yang bersendirian dan undang-undang ini selalu-
nya tidsk memberi keutamaan apa-apa kepada rakyat
Komanwel.

Perlembagaan  Persckutuan Tanah Meclayu ada juga
menyentuh taraf rakyat Komanwel. Fasal 29 daripada Per-
lembagaan itu menyatakan bahawa rakyat Persckutuan
adalah menjadi rakyat Komanwel sctaraf dengan rakyat
negara-negara Komanwel lain. Fasal 155 pula membolehkan
Parlimen membuat undang-undang memberi  kelebihan
kepada rakyat ncgara Komanwel yang lain jika sckiranya
negara Komanwel itu memberi kelebihan yang seperti itu juga
kepada rakyat Persckutuan. Ini bermakna sckiranya Australia

“lni kerana undang-undarg kerakyatan British yarg digelar British Nationality
Act, 1948 mash iktiral raky; K 1 yang berada di
Britain sctaraf dengan rakyat British.

gar
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membenarkan rakyat Persckutuan mengundi  di dalam
pilihanrayanya, Parlimen Persck bolehlat b

undang-undang untuk membenarkan rakyat Australia d
Tanah Melayu mengundi di dalam pilihanraya di Persekutuan,

Kesan-kesan Perubahan Undang-undang Kerakyatan

Scbelum ditamatkan fasal ini eloklah dikaji sepintas laly
apakah kesan-kesan yang diti 1 kerana perubak
perubahan undang-undang kerakyatan Persckutuan Tanah
Melayu seperti yang terkandung di dalam Perlembagaan itu,
Yang pertama, perubahan itu membolchkan lebih kurang 85
peratus daripada semua penduduk Persckutuan Tanah Melayu
menjadi rakyat. Orang Cina dan India yang duduk di Perscku-
tuan Tanah Melayu pada masa ini kebanyakannya mem-
punyai syarat-syarat kerakyatan yang dikehendaki oleh Per-
lembagaan itu oleh sebab semenjak lepas Perang Dunia Yang
Kedua kebanyakan orang Cina sudah duduk tetap di Per-
sckutuan disebabkan oleh huru-hara vang berlaku di negeri
China semenjak dari tahun 1937 lagi; bagi orang India pula
semenjak Kerajaan India menghadkan buruh-buruh India di-
ambil menjadi pekerja di Tanah Melayu pada tahun 1939,
Undang-undang orang keluar masuk Persekutuan yang ber-
jalan kuat kuasanya mulai tahun 1953 adalah ketat dan
kalaupun ada orang-orang yang baharu masuk selepas itu
bilangan mercka tentulah tidak ramai.

Yang kedua, syarat perangai seseorang yang hendak
menjadi rakyat itu ringan kalau dibandingkan dengan syarat-.
syarat perangai hendak menjadi rakyat scbelum merdeka
dahulu. Di dalam Perlembagaan sckarang sescorang itu hanya
dianggap berperangai tidak baik kalau ia telah kena hukum
penjara setahun atau lebih yang dijatuhkan olch Mahkamah
(Fasal 18 (4)). Kalau tidak, ia dikira berperangai baik. Di
Malaya tidak ramai orang yang kena hukum penjara selama
itu kerana kesalahan jenayah yang bolch dijatuhkan hukum
penjara selama setahun atau lebih ity tidak banyak. Ini ber-
makna boleh dikatakan hampir kesemua orang yang meminta
kerakyatan itu lulus di dalam syarat perangai walaupun ia
telah kena penjara 11 bulan atau i menjadi kepala kongsi
gelap atau ia ahli pengganas Komunis yang telah menyerah
diri kalau ia telah menyerah diri pada masa pengampunan
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kepada pengganas-pengganas yang dibuat pada hujung tahun
1957 hingga awal tahun 1958! Kesan ini bolch dilihat dengan
sah tatkala Kerajaan mencuba membuang negeri ahli-ahli
kongsi gelap yang ganas pada tahun 1958. Mengikut Fasal
9(1) daripada Perlembagaan, rakyat tidak boleh dibuang
atau dihalau keluar negeri. Apabila penjahat-penjahat ini tahu
akan syarat ini mercka beramai-ramai minta menjadi rakyat
dan oleh sebab mercka tidak pernah dihukum penjara olch
Mahkamah, mercka terpaksalah diterima menjadi rakyat dan
dengan scbab itu tidaklah bolch dibuang negen.*

Yang ketiga, rakyat-rakyat yang dilahirkan di Perscku-
uan Tanah Melayu tidak boleh dimansuhkan atau ditarik
balik akan kerakyatannya walau apapun salahnya kecuali jika
ia menjadi rakyat negeri lain.f Ini bererti mercka tidak
boleh dibuang negeri seperti yang dilakukan olch Kerajaan
scbelum Merdeka dahulu terhadap mercka yang menjadi

it i P,

dan p Komunis. P yang

peny peny

baharu ini mungkin juga sesuai dengan adat resam antara-
bangsa, tetapi dengan adanya peraturan ini suatu daripada
scnjata Kerajaan membasmi keganasan dalam negeri telah
tumpul dan’ dengan kerana itu ikhtiar yang lain terpaksa
dicari, misalny dakan kad p lan yang berwamna
lain bagi p jahat atau sebagainya.

jahat-p
Hak Istimewa Orang Mclayu

Sungguhpun semua rakyat Persckutuan Tanah Meclayu
yai hak-hak dan kewajipan yang sama, rakyat yang
berketurunan  Melayu punyai beberapa K
sebagai rakyat yang asli di dalam negeri ini. Ini bukanlah
suatu peraturan yang baharu diadakan bahkan telah ada ter-
catat di dalam Perjanjian Persckutuan Tanah Meclayu tahun
1948 dan sebelum perang dahulu diamalkan di negeri-negeri
Melayu yang tidak bersekutu.

Biarpun jawatan Yang Dipertuan Agung itu tidak ter-
sebut sebagai hak istimewa orang Melayu, tetapi itulah sahaja
jawatan di Persckutuan yang tentu dipegang olch orang
Melayu sampai bila-bila masa pun kecuali jika Perlembagaan

*Straits Times, 17 September 1958,
}Fasal 24 dan Fasal 28(2).
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itu diubah atau diketepikan. Ini ialah kerana Yang Dipertuan
Agung itu mesti daripada salah scorang Raja yang memerin.
tah di negeri Mclayu yang sembilan buah itu, dan Raja-raja
ini tentulah orang yang berketurunan Melayu walau bila.
bila masa pun. Jawatanjawatan lain seperti Perdana Menteri,
Menteri Besar dan Ketua Menteri dan Gabenor-gabenor boleh
dipegang oleh rakyat walau apa keturunan pun asalkan ia
telah diperanakkan di Persckutuan. Selain dari ity Pasukan
Askar Melayu Diraja juga dikhaskan untuk orang-orang
Melayu sahaja.

Hak-hak istimewa orang Melayu yang tertulis di dalam
Perlembagaan ialah seperti berikut:-

(1) Undang-undang bolch dibuat oleh Kerajaan untuk
mengadakan  kawasan tanah yang hanya boleh
dimiliki oleh orang Melayu. Tetapi kuasa mem-
buat undang-undang ini adalah terhad kerana
jika Kerajaan® hendak mengisytiharkan sesuatu
kawasan scbagai kawasan tanah khas bagi orang
Melayu ia terpaksa juga membenarkan suatu kawa-
san lain seluas itu juga dibuka oleh semua orang.
Juga luas kawasan yang diisytiharkan kawasan
tanah khas orang Melayu itu tidak boleh lebih
daripada luas tanah yang dibukakan kepada orang
ramai. Dan lagi Kerajaan tidak bolch menjadikan
tanah-tanah yang telah dimiliki olch orang yang
bukan Melayu scbagai tanah khas untuk orang-
orang Melayu.

(2) Sebahagian daripada jawatanjawatan Kerajaan
yang kanan di Persekutuan Tanah Melayu diuntuk-
kan kepada orang Melayu dan orang yang bukan
Melayu  mengikut  kadar yang tertentu. Pada
masa ini jawatanjawatan Perkhidmatan Awam
Malaya (Malayan Givil Service) dan Perkhidmatan
Keadilan dan Undang-undang (Judicial and Legal
Service) diuntukkan mengikut kadar empat orang
Melayu: scorang bukan Melayu.

“Kerajaan di sini ialah Kerajaan Negeri kerama tanah di bawah adbiran Kerajaan
Negeri
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(3) Peraturan boleh dibuat supaya lebih banyak
p t Melayu dapat p kan biasiswa
(scholarship) atau bantuan lain daripada yang di-
dapati olch penuntut-penuntut bukan Melayu.

(4) Peraturan boleh dibuat supaya orang Melayu men-
i kéb keb

dapat I 1 atal untuk
bolehkan +

mercka )
yang tertentu seperti perusahaan pengangkutan,
perniagaan dan scbagainya.

Yang Dipertuan Agung bertanggungjawab memper-
lindungi hak-hak istimewa orang Melayu ini dan untuk men-
jalankan kewajipan ini baginda hendaklah mendengar nasihat
Perdana Menteri dan Jemaah Menterinya, dan segala per-
ubahan baharu yang hendak dibuat berkenaan dasar hak
istimewa orang Melayu ini mestilah dengan persetujuan
Majlis Raja-raja. Selain daripada hak-hak istimewa yang
dijamin oleh Perlembagaan Persckutuan itu adalah juga hak-
hak istimewa orang Melayu yang dijamin oleh Perlembagaan
tiap-tiap negeri Melayu.
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FASALIX

EHWAL LUAR NEGERI DAN
NEGARA-NEGARA KOMANWEL

Hal Ehwal Luar Negeri

Pada zaman sckarang sescbuah negeri yang merdeka
yang tidak mahu tinggal terpencil terpaksalah mengadakan
perhubungan dengan negeri-negeri lain terutama dengan
negeri-negeri yang menjadi jirannya atau negeri-negeri yang
berniaga dengannya. Negeri itu juga harus mempunyai per-
I gan dengan pertubuhan-pertubuhan bangsa yang
menjalankan berbagai-bagai kerja untuk kebajikan semua
bangsa di dalam dunia ini seperti Pertubuhan Bangsa-bangsa
Bersatu, dan badan-badan khas yang menjalankan tujuan-
tujuan Pertubuhan itu seperti Pertubuhan Buruh Antara-
bangsa (ILO), UNESCO, ECAFE dan sebagainya. Untuk
menjalankan  perhubungan luar ini tiap-tiap negeri yang
merdeka mengadakan perkhidmatan luar negeri  masing-
masing yang diisi olch pegawai-pegawai yang terlatih dan
mereka ini dihantar ke luar negeri untuk mewakili negeri
mercka. Persckutuan Tanah Melayu sebagai negeri yang
merdeka, adalah juga berbuat demikian.

Semenjak pai k ickaan pada 81 Ogos 1957
Persckutuan Tanah Melayu telah diakui dengan rasmi oleh
negeri-negeri serata dunia dan scbaliknya Persekutuan meng-
akui negeri-ncgeri itu kecuali Negeri China (Communist),
Negeri China Kebangsaan (Formosa), Jerman Timur, Korea
Utara, Mongolia Luar dan Vietnam Utara, Pada masa ini
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negeri-negeri yang ada perhubungan  diplomatik dengan
Persekutuan ada 23 buah, tetapi negerinegeri yang Per-
sckutuan Tanah Melayu mempunyai wakil-wakil ialah United
Kingdom, Amerika Syarikat, Australia, New Zealand, Indo-
nesia, India, Ceylon, Pakistan, Perancis, Jepun, Filipina,
Siam, Republik Arab Bersatu dan Saudi Arabia. Sctengah
daripadawakil-wakil ini adalah juga menjaga negeri-negeri
Jain yang berhampiran dengan negeri yang dijaganya itu.
Taraf perwakilan ini tergantunglah kepada besar kecilnya
kepentingan  Persckutuan Tanah Melayu di negeri-negeri
itu dan kepentingan negeri-negeri itu di Persckutuan Tanah
Melayu. Jikalau kepentingan ini besar, maka taraf perwakilan
itu pun besarlah juga. Biasanya perwakilan ini sama sctaraf
di antara kedua pihak. Misalnya, jikalau Persekutuan Tanah
Melayu menghantar  scorang  wakil  yang bertarafl duta
(ambassador) ke Indonesia, maka wakil Indonesia di Per-
sckutuan Tanah Melayu pun bolehlah bertaraf duta juga; dan
jikalau wakil Filipina di Persckutuan bertaral menteri, maka
wakil Persckutuan Tanah Melayu di negeri itu pun bolehlah
bertaral scrupa itu juga.

Utusan sescbuah negeri ke negeri lain yang tinggi taraf-
nya digelar duta. la mestilah menyerahkan tauliah lantikan-
nya kepada Ketua Negara negeri di mana ia ditempatkan itu,
dan biasanya ia akan tinggal di ibu kota negeri itu. Jikalau
perwakilan itu tidak berapa besar atau penting ia akan di-
ketuai olch scorang minister atau menteri, dan sckiranya
duta atau menteri itu tidak ada, pegawai yang memangku
jawatan itu digelar Charge d‘affaires atau kuasa usaha. Utusan
negara Komanwel ke negara Komanwel yang lain dipanggil
Pesuruhjaya Tinggi (high commissioner). Jadi, wakil Per-
sckutuan di United Kingdom, India, Pakistan, Australia dan
New Zcaland semuanya dip il P hjaya Tinggi, dan
wakil negaranegara itu di Persckutuan Tanah Mclayu pun
dipanggil Pesuruhjaya Tinggi. Kewajipan dan tarafl pesuruh-
jaya tinggi sama dengan duta-duta yang mewakili negeri yang
bukan ahli Komanwel, tetapi oleh scbab mercka itu menjadi
wakil-wakil negara Komanwel, mercka lebih rapat di antara
satu dengan lain. Kenapakah mereka dipanggil Pesuruhjaya
Tinggi dan bukannya duta tidaklah diketahui dengan sah,
tetapi sctengah orang mengagak gelaran itu berasal kerana
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pada hakikatnya mercka mempunyai ketua Komanwel yang
satu, iaitu Queen.

Di bawah duta atau menteri atau Pesuruhjaya Tinggi
ini adalah beberapa orang pegawai lagi seperti Counsellor
(penasihat),  setiausaha pertama, setiausaha kedua dan
scbagainya; dan di dalam kedutaan yang besar adalah juga
pegawai-pegawai khas ditempatkan di situ untuk menasihat-
kan duta itu berkenaan hal-hal tentera, buruh, perniagaan,
kebudayaan atau  sebagainya. Kadang-kadang  sckiranya
kepentingan negeri yang diwakili oleh duta itu luas, Konsul
akan ditempatkan di bandar-bandar lain di dalam negeri itu
untuk menjaga kepentingannya di dalam k itu seperti
Konsul  Persekutuan Tanah Melayu yang ada di Medan
(Indonesia) dan di Songkhla (Siam).

Kerja-kerja Perwakilan

Adapun kerja-kerja yang dijalankan oleh wakil-wakil
Persckutuan Tanah Melayu di luar negeri itu adalah ber-
macam-macam. Di antaranya ialah mengeluarkan visa (kebe-
naran) bagi orang-orang luar yang hendak melawat Per-
sckutuan, memberi penerangan kepada orang ramai negeri
itu berkenaan Persekutuan terutama berkenaan dengan per-
dagangan dan halhal yang bersangkut dengan ckonomi Per-
sckutuan. Mercka juga berikhtiar dengan  sedaya-upaya
mercka supaya perhubungan dan persahabatan di antara
kedua buah negeri itu bertambah baik. Keria yang seperti ini
digelar diplomasi. Perwakilan itu iuga berkewajipan menjaga
kepentingan rakyat-rakyat Persekutuan di negeri itu termasuk
p pe ut yang pang belajar di situ. Mereka
bertanggungjawab memberitahu Kerajaan Persekutuan akan
segala maklumat atau perkhabaran yang patut diketahui
oleh Kerajaan berkenaan negeri itu. Selain dari itu scscorang
duta atau Pesuruhjaya Tinggi berkewajipan mengadakan
perundingan dengan pihak yang berkuasa negeri itu dan

RS s i 2

kan Keraj negerinya ya ada p ]
yang hendak dibuat di antara kedua buah negeri itu seperti
janjian perdagangan, perjanjian kebudayaan ataupun per-

P

janjian tentera. Di Amerika, Duta Persckutuan Tanal, Melayu
ke negeri itu adalah juga menjadi ketua perwakilan Perscku-
tuan ke Pertubuhan Bangsa-bangsa Bersatu.
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Kementerian Luar Negeri

Menteri yang bertanggungjawab berkenaan hal chwal
luar negeri ialah Menteri Hal Ehwal Luar Negeri. Segala hal
yang bersangkut-paut dengan luar negeri mestilah melalui
kementeriannya dan dengan dia atau dengan kebenarannya
sahajalah perwakilan-perwakilan negeri lain yang ditempatkan
di Persekutuan boleh berunding dengan kementerian-kemen-
terian lain. Menteri itu bertanggungjawab dengan persetujuan
Jamaah Menteri menentukan dasar luar negeri Persckutuan
dan di dalam perkara ini, scbagaimana di dalam perkara lain,
ia bertanggungjawab kepada Parli Bi ya dialah yang
menandatangani perjanjian-perjanjian yang dibuat di antara
Persckutuan dengan negeri lain. Menteri itu dibantu oleh
Setiausaha Tetap K ijannya dan beberapa pegawai
yang lain-lain. Mercka ini ialah pegawai-pegawai Perkhid-
matan Luar Negeri yang baharu ditubuhkan selepas merdeka
dan mercka mendapat latihan di luar negeri. Pada masa ini
sctengah daripada ahli Perkhidmatan Luar Negeri itu diambil
dengan cara kontrak, tetapi apabila Perkhidmatan itu sudah
ada pegawai-pegawai yang berpengalaman yang cukup,
pegawai-pegawai kontrak ini tidaklah akan digunakan lagi.

Persckutuan Tanah Melayu adalah menjadi ahli beberapa
pertubuhan antarabangsa di dalam dunia ini. Di antaranya
ialah Pertubuhan Bangsabangsa Bersatu dan badan-badan
khas yang ditubuhkan di bawah riayah Pertubuhan Bangsa-
bangsa Bersatu itu seperti Pertubuhan Makanan dan Per-
tanian (FA), Pertubuhan Buruh A bangsa (ILO), Per-
tubuhan Pelaj Sains dan Kebud: Bangsa-bangsa
Bersatu (UNESCO), Suruhanjaya Ekonomi bagi Asia dan
Timur Jauh (ECAFE), Bank Dunia, Pertubuhan Kesihatan
Sedunia (WHO) dan laindain lagi. Untuk menjadi ahli per-
tubuhan-pertubuhan ini Persckutuan Tanah Melayu mem-
bayar yuran tiap-tiap tahun kepada pertubuhan itu. Di dalam
persid buhan-| buhan itu perwakilan
Persckutuan biasanya diketuai oleh seorang menteri yang
bertanggungiawab berkenaan perkara yang dibincangkan
olch pertubuhan itu.

Ahli-ahli perwakilan negeri luar yang discbut diplomat
di dalam bahasa Inggerisnya mempunyai kelebihan dan
kemudahan-kemudahan yang tertentu. Mereka itu terkeluar

pert
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daripada undang-undang negeri di mana mereka ditempatkan, |
Mereka tidak diwajibkan membayar cukai tempatan sama
ada cukai pendapatan atau cukai atas barang-barang yang
dibawanya masuk atau keluar dan iuga lesen-lesen seperti
lesen radio atau lesen motokar.* Mercka juga tidak boleh
dibicarakan di dalam mahkamah negeri itu jikalau mercka
telah melakukan kesalahan jenayah atau awam, kecuali jika
mercka sendiri bersetuju. Bang ked k

nya tidak bolch disclongkar oich polis kecuali dengan kebe-
naran ahli-ahli perwakilan itu sendiri, Begitu juga surat-surat
yang dikirim dengan  bungk dipl ik. Kelebih
kelebihan ini tidaklah pula bermakna ahliahli kedutaan itu
boleh berbuat sesuka hati mereka, kerana jika sescorang
diplomat itu berbuat demikian nescaya Kerajaan negeri itu
akan meminta kepada ketua perwakilan diplomat yang
melakukan kesalahan itu supaya ia menarik keluar diplomat
itu, atau kalau tidak ia akan dihalau ke luar negeri scbagai
orang yang tidak diingini (persona non grata). Perkara yang
begini jarang-jarang berlaku kerana ahliahli perwakilan itu
biasanya mencuba dengan scdaya upaya mereka beradap
sopan dan berkelakuan baik kerana mercka adalah menjadi
contoh bagi peribadi negeri mereka sendiri.

Negara-negara Komanwel

Adapun K | itu ialah perhubungan yang bebas
di antara negeri i yang decka lagi berdaulat yang
terdiri daripada United Kingdom, Kanada, Australia, New
Zealand, Afrika Selatan, India, Pakistan, Ceylon, Ghana dan
Persckutuan Tanah Melayu. S gah daripada neg g
ini ada mempunyai tanah jajahan mereka masing-masing yang
ditadbirkan oleh mercka sendiri, tetapi di dalam buku ini
tanah-tanah jajahan ini tidaklah dianggap sebagai scbahagian
daripada negara Komanwel. Kecuali United Kingdom, negara-
negara Komanwel ini berasal daripada tanah jajahan British
vang diperintah dari White Hall, London dan kemudian diberi
tarafl memerintah sendiri atau kemerdekaan dari satu masa
ke suatu masa. Selain dari United Kingdom, empat daripada

Di Penelutuan motokar mereka menggurakan huraf DC (Diplomatic Corp)
di hujung nombornya.
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negara-negara ini iaitu Kanada, Australia, New Zcaland dan
Afrika Selatan didiami dan dikuasai oleh orang-orang ketu-
runan Eropah yang kebanyakannya berasal dari United
Kingdom dan’ orang-orang aslinya (kecuali orang Maori di
New Zealand) tidak mempunyai suara dalam negeri-negeri
itu. Penduduk negara Komanwel yang lain terdiri daripada
orang-orang Asia dan Afrika. Enam daripada negara ini iaitu
United Kingdom, Kanada, New Zealand, Australia, Afrika
Selatan, dan Ceylon diperintah sccara beraja iaitu mengaku
taat sctia kepada Queen sebagai ketua negara masing-masing;
tiga iaitu India, Ghana dan Pakistan diperintah secara
republik yang mempunyai presiden scbagai ketua negara
tetapi mengaku Queen sebagai ketua Komanwel; dan satu
lagi iaitu Persckutuan Tanzh Mclayu diperintah secara beraja
juga tetapi Ketua Negaranya ialah Yang Dipertuan Agung dan
bukannya Queen sungguhpun ia diakui sebagai ketua Koman-
wel.
Scperti yang terscbut di atas kecuali United Kingdom
negara-negara ini asalnya tanah jajahan British yang telah
dibebaskan dari satu masa ke suatu masa. Kanada telah men-
capai taraf memerintah sendiri (dominion status) yang terhad
semenjak tahun 1867, Australia semenjak tahun 1901, New
Zealand semenjak tahun 1907, dan Afrika Sclatan semenjak
tahun 1909. Sungguhpun demikian k k mercka pada
masa itu adalah terhad dan Parlimen Inggeris yang di London
masih ada kuasa untuk membuat undang-undang berkenaan
hal ehwal yang mengenai negeri-negeri itu seperti pertahanan,
perdagangan dan dasar luar negeri. Ini bermakna perjanjian-
perjanjian (treaty) vang dibuat oleh Kerajaan Inggeris di
London adalah juga meliputi negeri-negeri ini, dan apabila
Britain berperang dengan Jerman pada tahun 1914-1918
negerinegeri ini pun adalah terbabit bersama. Pada tahun
1926 dan 1930 persidangan-persidangan Empire telah diada-
kan di London di antara wakil-wakil ncgeri-negeri itu dengan
wakil-wakil United Kingdom, dan scbagai hasil persidangan-
persid itu suatu undang-undang yang discbut Statute
of Westminster tclah dibuat oleh Parlimen Inggeris pada
tahun 1931 menghapuskan kuasa Parlimen Inggeris membuat
dang-undang yang b gkut-paut dengan negara-negara
dominion itu. Oleh yang demikian daripada masa itu ke
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hadapan Parlimen-parlimen di negara-negara itu adalah ber.
kuasa penuh untuk membuat undang-undang yang mengenaj
hal negeri masing-masing dan undang-undang yang dibuat
oleh Parlimen Inggeris selepas itu tidaklah lagi ada kuat
kuasanya di negeri-negeri itu kecuali jikalau dikehendaki oleh
negeri-negeri itu sendiri. Jadi, Statute of Westminster tahun
1931 itu ialah satu undang-undang yang menjadi asas bagi
tertubuhnya neg gara K yang punyai
Parlimen yang bebas daripada  kongkongan Parlimen dj
London, dan dasar ini adalah juga meliputi Parlimen-parli.
men negara Komanwel yang lain apabila mercka mencapai
kemerdekaan, iaitu India dan Pakistan pada tahun 1947,
Ceylon pada tahun 1948, Ghana dan Persckutuan Tanah
Melayu pada tahun 1957,

King atau Queen di England mempunyai kedudukan
yang luar biasa di dalam Komanwel. Sambil menjadi ketua
negara United Kingdom ia iuga menjadi ketua negara Kanada,
Australia, New Zealand, Afrika Selatan dan Ceylon. Ini
bermakna  Baginda menjadi sebahagian daripada pemerin-
tahan negeri-negeri ini dan dalam menjalankan kewajipan
Baginda terhadap negeri-negeri itu, menteri-menter; Inggeris
di United Kingdom tidaklah boleh campur tangan dan
Baginda adalah semata-mata mendengar nasihat yang diberi
oleh menteri-menteri yang memerintah di negeri masing-
masing. Untuk mewakili Baginda di negeri-negeri ini gabenor-
gencral dilantik oleh Baginda dengan persetujuan Kerajaan
negeri-negeri itu dan bukannya dengan persetujuan Kerajaan
Inggeris. Kedudukan gabenor-general ini dalam pemerintahan
adalah serupa seperti kedudukan King atau  Queen apabila

geris di United Kingdom. Sungguhpun pada mulanya
governor-general itu berasal dari orang Inggeris yang datang
dari United Kingdom tetapi pada masa sckarang Ceylon,
Afrika Sclatan dan Kanada mempunyai gabenor-gencral yang
berasal dari negeri masing-masing. Di India, Pakistan dan
Ghana yang diperintah mengikut kaedah republik, dan Jjuga
di Persckutuan Tanah Melayu, King atau Queen Inggeris
tidaklah menjadi ketua negara-negara itu dan dengan hal

164




{f

yang demikian negerinegeri ini tidaklah ada mempunyai
gabenor-general seperti di negerinegeri Komanwel yang
lain.

Jikalau dikaji perlembagaan-perlembagaan atau cara
| bagaimana pemerintahan negara-negara Komanwel itu dijalan-
kan nescaya didapati beberapa perkara yang scrupa iaitu
kesan yang nyata yang diti Ik oleh p intah
Inggeris. Semua negara Komanwel itu diperintah dengan
cara demokrasi berparlimen. Ini bermakna semua undang-
undang dibuat olch kerajaan setclah dibincangkan dengan
bebas di dalam parlimen. Semua menteri mestilah dari-
pada ahli-ahli parlimen dan mercka bertanggungjawab ber-
sama-sama kcpada parlimen atas segala perbuatan atau
tindakan yang dilakukan olch mercka dan kakitangan peme-
rintah. Kebanyal rang undang-undang baharu dimajuk
oleh pihak pemerintah terutama rang undang-undang yang
bersangkut-paut dengan wang. Negara-ncgara Komanwel
kecuali Pakistan, New Zcaland dan Ghana mempunyai Par-
limen yang dua tingkat iaitu Dewan Tingkat Atas dan Dewan
Tingkat Bawah. Semua ahli Dewan Tingkat Bawah dipilih
olch orang ramai di dalam pilihanraya tetapi cara mengisi
Dewan-dewan Tingkat Atasnya pula adalah berbeza-beza
di antara sebuah negara Komanwel dengan Komanwel yang
lain, iaitu ada ahli-ahli yang dilantik dan ada yang dipilih.
Oleh sebab semua Dewan Tingkat Bawah di dalam ncgara-
negara Komanwel itu dipilih oleh rakyat maka ia lebih ber-
kuasa daripada Dewan Tingkat Atas terutama berkenaan
dengan wang; Dewan Tingkat Atasnya hanya berkuasa meng-
kaji apa-apa yang diluluskan olch Dewan Tingkat Bawah atau
melambat-lambatkan lulusnya undang-undang. Ini patut di-
bandingkan dengan kuasa Dewan Tingkat Atas Amerika
(Senate) yang lebih berkuasa daripada Dewan Tingkat Bawah-
nya (House of Representatives). Semua Dewan Tingkat
Bawah parli 1i K 1 punyai scorang
pengerusi dewan yang dipilih olch ahli dewan dan digelar
Speaker. 1a bukanlah semata-mata mempengerusikan mesyua-
rat sahaja bahkan ia bertanggungjawab melihat supaya semua
ahli atau puak di dalam dewan itu diberi peluang untuk
mengeluarkan buah fikiran mereka dengan bebas, dan supaya

bangk tidak b dengan babi buta.
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Semua parlimen Komanwel mempunyai umur yang berhad

dan sctelah sampai tempohnya ia mestilah dibubarkan dan

pilihanraya diadakan semula. Lain-lain perkara yang sama

ialah: ketua negara memerintah dengan mendengar nasihat
hi

menteri-menteri dan hk b keadilan bebas
daripada politik. Dan yang penting sckali ialah negara-negara
ini diperintah ol dang-undang. ¥

Perhubungan Komanwel

Sungguhpun negarancgara yang tersebut di  atas
mengaku diri mercka menjadi ahli Komanwel tetapi tali yang
menghubungkan mereka itu di antara satu dengan lain tidak-
lah ada apa-apa kecuali tiap-tiap negeri itu mengaku Raja
Inggeris itu sebagai ketua K 1, dan ing ing
pernah diperintah oleh kerajaan British dan dengan hal yang
demikian mempunyai cara’ pemerintahan yang serupa dan
kepentingan yang sama. Komanwel tidak ada mempunyai
perlembagaan. Ia bukannya persatuan, persckutuan ataupun
perikatan ataupun satu lembaga scperti  Pertubuhan Bangsa-
bangsa Bersatu di mana ahli-ahlinya wajib patuh kepada
keputusan pertubuhan. Tiap-tiap negara Komanwel bebas
menjalankan dasar negara masing-masing sama ada berhubung
dengan pemerintahan dalam negeri, dasar luar negeri, per-
tahanan atau perniagaan. Tiap-tiap negara Komanwel berhak

buat undang-undang kerakyatan masi g-masing, undang-
undang orang keluar masuk, membuat freaty atau perjanjian
dan t perhubungan dipl ik dengan negeri lain
atau menjadi ahli lembaga atau badan-badan antarabangsa.
Misalnya United Kingdom dan Kanada menjadi ahli-ahli
Pakatan Atlantic Utara (NATO), negara-ncgara Komanwel
lain tidak. United Kingdom, Australia dan Pakistan menjadi
ahli-ahli  Pakatan Tenggara Asia (SEATO) bersama-sama
dengan  negerinegeri yang bukan ahliahli Komanwel.
Pakistan dan United Kingdom menjadi ahli Pakatan Timur
Tengah, dan Australia dan New Zealand menjadi ahli pakatan
pertahanan  ANZUA bersama dengan Amerika Syarikat.
Jadi dari sini nyatalah tiap-tiap negara Komanwel itu bebas
menjalankan  dasar luar negerinya; dan sesebuah negara

*Lihat Fasal I berkenaan pemerintahan mengikut undang-undang.
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Komanwel tidak berhak menempatkan tenteranya di negara
Komanwel yang lain kecuali dengan persetujuan negeri-
negeri itu sendiri seperti yang dibuat di antara United King-
dom dengan Persekutuan Tanah Melayu. Apabila sescbuah
negara Komanwel bertelingkah atau berperang dengan negeri
lain seperti yang berlaku di antara United Kingdom dengan
negeri Mesir pada tahun 1956 ia tidak akan membabitkan
negara-negara Komanwel yang lain bahkan ada negara-negara
Komanwel (India dan Ceylon) yang telah mencela perbuatan
United Kingdom itu.

Tetapi walau bagaimanapun dalam masalah yang sama
negara-negara Komanwel ini mencuba mempunyai pandangan
yang sama dan berikhtiar menyelesaikannya dengan bertukar-
tukar fikiran di antara satu dengan lain. Ini dijalankan dengan

dak Persid Perd perd Menteri Koman-
wel* daripada suatu masa ke suatu masa, persidangan men-
teri-menteri yang lain dan juga perjumpaan-perjumpaan
yang sclalu diadak di antara p hjaya tinggi negara-
negara Komanwel itu. Dengan jalan ini perhubungan mercka
dengan negara-negara lain.* Di London perhubungan negara-
negara Komanwel ini disclenggarakan oleh suatu Kementerian
yang khas yang digelar Jabatan Perhubungan Komanwel
(Commonwealth Relations Office) dan bukannya olch
Kementerian Luar Negeri seperti perhubungan United King-
dom dengan negeri-negeri lain. Di negara Komanwel di mana
Raja Inggeris diwakili oleh gabenor-general, Pesuruhjaya
Tinggi Inggeris adalah juga dilantik oleh Kerajaan Inggeris
ke negeri-negeri itu untuk mewakili Kerajaan Inggeris kerana
sungguhpun gabenorgeneral itu mewakili Raja Inggeris ia
bukanlah mewakili Kerajaan Inggeris.

Kerakyatan

Di dalam bahagian Kerakyatan (lihat Fasal VIII) ada
diterangkan berkenaan Kerakyatan Komanwel. Jadi mema-
dailah discbutkan di sini bahawa semua negara Komanwel

*Persidangan ini yang terakhir sckali telah diadakan pada bulan Mei 1960,

*Tetapi hendaklah pula diingati ada di antara negara Komanwel itu yang tidak
bersctuju di antara satu dengan hin seperti Ghama dengan Afrika Selatan, dan
India dengan Afrika Selatan.
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mengiktiraf rakyat negara Komanwel yang lain yang tinggal
di negerinya sebagai rakyat Komanwel, dan sungguhpun
ada negara Komanwel yang tidak mengaku mereka ini setaraf
dengan rakyatnya sendiri, lamun rakyat Komanwel ini adalah
diberi taraf yang lebih daripada orang dagang (aliens).

Kewangan dan Perniagaan

Semua tanah jajahan Inggeris dan negara-negara Koman-
wel (kecuali Kanada) termasuk Burma, Iceland, Republik
Ireland, Jordan dan Libya menjadi ahli-ahli kawasan Sterling.
Ini bermakna negeri-negeri ini menjalankan perniagaan luar
negerinya dengan wang sterling, iaitu wang Inggeris. Ini
dibuat sama ada dengan mengikatkan wang negeri itu dengan
wang Inggeris seperti yang dibuat kepada wang Tanah
Melayu, iaitu dengan menectapkan harga matawang negeri itu
dengan wang Inggeris, atau dengan mengadakan simpanan
wang sterling di luar daripada negeri itu sendiri terutama di
United Kingdom. Segala wang dollar atau emas yang didapati
oleh negeri-negeri ini dikumpulkan bersama di London dan
mercka bolehl, kannya apabila hak. Di
dalam perniag pun neg gara K 1 ini mem-
punyai persctujuan supaya barang-barang yang dikeluarkan
oleh ahli-ahli lain mendapat  keutamaan daripada barang-
barang yang datang dari negeri luar Komanwel. Ini dibuat
dengan bermacam jalan seperti mengenakan cukai yang lebih
murah bagi barang-barang yang datang dari negara Komanwel
daripada barang-barang yang datang dari negara lain atau
scbagainya.
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PARLIMEN-PARLIMEN

NEGARA KOMANWEL

EWAN BAWAH DEWAN ATAS PERSEKUTUAN-
o 3 PERSEKUTUAN
KETUA Lama dipilih
NEGARA | NEGARA | yama | Romoi | (kecuslifiba | nooy Remi | Peraturanmen- | Negerinegeri yorg
25 ahli l:u dibubar ahli fadi ahli menjadi bahagian
an)
UNITED Queen Houscof | 630 5 tahun House of | Lebih | Peer-peer Ketu: | Negam Persatuan
KINGDOM Commons Lords 850 | runanatau seumur
hidup dan bisyop-
bisyop
KANADA ucen Houscof | 265 5 tahun Serate 102 | Dilantik scumur | 10 kawasan: Quebec,
diwakili | Commons hidup Queric, Nava Scotia,
oleh New Brunswi
Gabenor- aba, Beitish Colnm.hh,
General) Prince Edword Island,
Alberta,  aichosmn
dan Newfoundland
AUSTRALIA | Queen Houseof | 124 $ tahun Senate 60 | Dipilihi % berhenti| 6 kawasan (negeri):
(diwakili | Represen- tiap-tiap § tahun. | New South Wales,
leh tative 10 daripada tiap- | Victoria, Australia
Gabenor- tiap kawasan fatan, T
) (Negeri) Queensiand dan
Australia Barat
NEW Houscof | 80 3 tahun Negara Persatuan
ZEALAND | (diwakili | Represen-
Sihenor | Tikata
Genenal)




oLt

T
National

*Kawasan Jammu dan

Queen House of
(diwakili Assembly
oleh

Asscmbly

18 dilantik (ter-

masuk 2 dari
South West
Africa) 67 dic
pilih tidak cara
terus oleh kawa-
4

sankawasan
(kulit pudh olch
orang Afrika).

12 dilantik, lain
dipilih oleh maj-
lis mesyuarat

I;rhuhrml
tiap-tiap 2 tahun.
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Kashmir masih menjadi perbalahan di antara India dan Pakistan.

+Sckarang sedang diubah.

2 kawasan: Pakistan
Barat dan Pakistan
imur,
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CEYLON | Queen | Howscof | 157 5thun | Senate 30 | 15dilantik;15 | Negara Persatuan.
(diwakili | Represen- dipilih oleh
lch tative Dewan Bawah:
Gabenor- 1/3 berhenti
General) tiap-tiap 2
tahun.
GHANA Presiden | National 104 5 tahun Tak ada Negara Persatuan.
Assembly
PER- Yang Dewan 100 5tahun | Dewan 38 | 16dilantik;22 | 11 negeri: Johor,
SEKUTUAN | Dipertuan | Rakyat | (Scka- Negan dipilih oleh . Negeri Sem-
TANAH Agung rang majlis-majlis bi langor,
MELAYU 104) undangan ncgeri | Kedah, Perls, Kelan-
(2x 1), tan, Térengann,
Perak, Melaka, Pulau
Pinang.




FASAL X
PERLEMBAGAAN NEGARA-NEGARA
KOMANWEL

Pada muka 143 (a, b dan ) ada disertakan suatu daftar
menunjukkan  bentuk-bentuk  parlimen  di negeri-negen
Komanwel tetapi untuk memahamkan bagaimana tiap-tiap
negara itu diperintah, di bawah ini diterangkan dengan ring-
kas perlembagaan negara-negara itu:-

(1) UNITED KINGDOM. (luas 93,053 batu persegi: pen-
duduk 51,208,000 orang; Ibu negeri = London).

Adapun kawasan yang digelar United Kingdom itu
mengandungi England, Wales, Scotland dan Ircland Utara,
dan nama penuhnya ialah United Kingdom of Great Britain
and Northem Ireland. Republic Ircland Selatan (Eire) adalah
bebas daripada pemerintahan Kerajaan United Kingdom.

Badan yang mempunyai kuasa yang tertinggi sckali di
United Kingdom ialah Parlimen yang terdiri daripada Queen,
House of Lords dan House of Commons. House of Lords
mengandungi peer atau orang bangsawan keturunan, peer
yang dilantik seumur hidup dan peer yang dilantik kerana
pengalaman mereka di  dalam undang-undang. Ahli-ahli
yang lain jalah ketua agama Kristian yang digelar bishop.
Sungguhpun dewan itu ada mempunyai di antara 850-900
orang ahli tetapi biasanya tidak lebih daripada 100 orang
hadir pada masa persidangan diadakan. House of Commons
mengandungi ahli-ahli yang dipilih olch rakyat di dalam
pilihanraya yang menggunakan cara scorang wakil bagi tiap-
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tiap kawasan. Pada masa ini ada 630 ahli-ahli yang dipilih
daripada 630 kawasan.

Parlimen United Kingdom mempunyai umur lima tahun
kecuali jikalau ia dibubarkan terdahulu daripada cukup masa-
nya. Kerjakerja Parlimen ialah meluluskan undang-undang,
membenarkan wang negara d)guna.ka.n mcncgur dan menga-

wal pemerintah. Pada hakik ang dang bolch
dmsulkm dari mana-mana dewan (ctapl pada masa sekamng
yakan rang und dang dan semua undang-undang

wang  diusulkan mcncmsl lIou.u' of Commons. Apab\ln
sesuatu rang undang-undang telah mcncmpuh segala pering-
kat perbincangan di scbuah dewan ia akan dikirimkan ke
dewan yang satu Iagx dm ap.nbnh diluluskan olch dewan itu

rang und bahkan kepada Queen untuk

pcrscluluannya Sungguhpun Housc of Lords bolch mcng-

ubah atau atau ran|

yang diluluskan oleh House of Commons ia udnk bolch
da atau hkan rang undang:

Parlimen mempunyai kuasa untuk mengawal pcmenmah
kerana sekiranya ahli-ahli Parlimen tidak bersctuju dengan
langkah-langkah yang besar yang diluluskan olch pemerintah,
mereka bolch m:ngund| tidak percaya kcpnda pcmcnmah
dan jikalau terjadi d

kan jawatan; dan scluranya tidak ada paru yang sanggup
menubuhkan kerajaan pilihanraya akan diadakan.

Aturan pemerintahan sccara berparti telah ada di
United lungdcm scmm_;ak kurun Masihi yang ke-17 dan pada
masa ini pemerintah cara ini surhh menjadi tidak boleh tidak
jikalau pes han cara perlemt hendak dijalankan.
Parti yang i kerusi yang terb k di dalam House
of Commons dalam pilihanraya akan menubuhkan kerajaan.
Qucen akan melantik ketua parti yang menang untuk menjadi
Pcrdana Menteri dan ia pula akan menasibatkan Baginda

iapa di antara sahabat-sahabatnya di House of Com-
mmu atau House n/ Lords yang patut menjadi menteri. Parti
yang kurang ramai ahlinya di Parlimen akan menjadi puak
pembangkang dan mercka akan menubuhkan ‘Jemaah Men-
teri Bayangan' mercka sendiri.

Setelah Perdana Menteri memilih menteri-menterinya ia
akan menubuhkan pula Jemaah Menterinya yang digelar
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Kabinet. Bukannya semua menteri menjadi ahli Kabinet,
Yang menjadi ahli ialah menteri-menteri yang terkanan
sahaja dan bilangannya tidaklah ditetapkan olch undang-
undang, tetapi biasanya ialah di antara 15 dengan 25. Kabinct
bertanggungjawab bersama kepada Parlimen atas segala tin-
dakan atau perbuatan yang dilakukannya biarpun ada ahli
Kabinet itu yang tidak bersetuju akan tindakan itu. Kabinet
juga bertanggungjawab memberi nasihat kepada Queen atas
semua perkara yang bersangkutan dengan pemerintahan dan
tiap-tiap menteri itu adalah bertanggungjawab kepada Par-
limen atas apa-apa perkara yang berlaku di dalam pejabat-
pejabat yang di bawah jagaannya.

(2) KANADA: (luas: 3,851,113 batu persegi; penduduknya
(tahun 1958) 17,048,000 orang; Ibu negeri: Ottawa).

Kanada ialah scbuah negara yang diperintah secara
persckutuan dan mengandungi 10 kawasan iaitu Quebec,
Ontario, Nova Scotia, New Brunswick, Manitoba, British
Kolumbia, Prince Edward Island, Saskatchewan dan New
Foundland. Selain daripada itu ada pula kawasan-kawasan
yang digelar North-West Territory dan Yukon Territory.
Tiap-tiap kawasan ini mempunyai kerajaan dan majlis me-
syuarat undangannya masing-masing dan olch schab negeri
itu diperintah secara persekutuan maka kuasa-kuasa kerajaan
pusat dan kuasa kerajaan-kerajaan kawasan itu adalah di-
tentukan di dalam perlembagaan.

Parlimen Kanada mengandungi Queen yang diwakili
oleh Governor-General, Senate (Dewan Tingkat Atas) dan
House of Commons (Dewan Tingkat Bawah). Senate mem-
punyai 102 ahli yang dilantik untuk scumur hidup olch
Governor-General dengan nasihat Jemaszh Menteri daripada
penduduk  negeri-ncgeri yang menjadi persekutuan, iaitu
tiap-tiap negeri berhak menghantar bilangan ahli-ahli yang
tertentu. House of Commons pula mengandungi 265 ahli
yang dipilih olch orang ramai di dalam pilihanraya. Umur
parlimen, seperti di United Kingdom dan di Persckutuan
Tanah Melayu, ialah lima tahun kecuali jika ia dibubarkan
sebelum habis tempohnya.

Governor-General yang mewakili Queen di Kanada di-
lantik oleh Baginda dengan persctujuan Jemaah Menteri
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Kanada dan ia sclalunya memegang jawatan itu selama lima

tahun. Ia jalankan kcqan)a gikut nasthat menteri-
mcmcnny;\ dan olch sebab ia menjadi wakil Queen ia
bolehl dan hkan Parlimen.

Perdana Menteri Kanada dilantik oleh Governor-General
daripada ketua parti yang banyak ahlinya di dalam House
of Commons dan seperti di United Kingdom, Perdana
Menteri itu akan menasihatkan Gabenor-General siapa-siapa
d:u-ipada sahabat-sahabatnya yang patut dilantik menjadi
menteri. Pcmcrmmhan l\:madz dijalankan olech Jemaah
Menteri dan K jipan dan mercka
bekerja serupalah scpnru di United ngdnm

Seperti yang telah disebutkan, tiap-tiap negeri yang
menjadi ahli persckutuan Kanada adalah mempunyai peme-
rintahan  yang b diri Mercka punyai majlis
mesyuarat undang-undang masing-masing, dan ketua bagi
tiap-tiap negeri ini pun ialah Queen yang diwakili olech
scorang pegawai yang digelar Lieutenant-Governor. Lieu-
tenant-Governor ini dilantik olch Governor-General Kanada
dengan nasihat Jemaah Menteri Kanada dan ia memegang
jawatan itu selama lima tahun. Kewajipan dan kerja-kerja
Licutenant-Governor itu adalah scrupa seperti kewajipan
dan kerja Governor-General di pusat pemerintahan Kanada.
Tiap-tiap ncgeri ada mempunyai Perdana Menteri masing-
masing dan Menteri-menteri yang lain. Pemerintahan tiap-
tiap negeri adalah meliputi perkara-perkara yang telah di-
tetapkan oleh perlembagaan Kanada tetapi kuasa negeri-
negeri ini terhad dan tidak seperti kuasa negeri-negeri yang
menjadi persekutuan Australia yang akan diterangkan.

Kanada pada awalnya ialah tanah jajahan Perancis
tetapi pada tahun 1763 telah diserahkan kepada kerajaan
Inggeris sctelah berperang beberapa lama. Oleh yang demi-
kian di Kanada pada masa ini ada ramai penduduk yang
berketurunan Perancis terutama di negeri Quebec. Bahasa
Inggeris dan Perancis adalah bersama-sama digunakan di
Parlimen Kanada.

(3) AUSTRALIA: (Luas 2,974,581 batu perscgi; Pen-
duduk: (1958) 9,801,235; Ibu negeri: Kanberra).

Australia diperintah mengikut kaedah persckutuan
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dan negeri-negeri yang menjadi ahli persckutuan ini ialah
New South Wales, Victoria, South Australia, Tasmania,
Queensland dan Western Australia — iaitu enam buah negeri.
Dua kawasan lagi iaitu Northern Territory dan kawasan Ibu
Kota Australia, Kanberra, adalah ditadbirkan oleh Kerajaan
Persek sendiri. P intahan Australia adalah scakan.
akan pemerintahan Kanada tetapi di Australia kuasa-kuasa
yang dipegang olch kerajaan negeri-negeri lebih luas daripada
k k ang dipegang oleh negeri-negeri yang menjadi
ahli-ahli persckutuan Kanada dan dengan kerana itu mercka
lebih menyerupai kuasa-kuasa yang dipunyai oleh negeri-
negeri yang menjadi ahli-ahli Amerika Syarikat.

Seperti di Kanada Raja Inggeris di Australia adalah di-
wakili oleh seorang Governor-General yang dilantik oleh
Baginda dengan persetujuan menteri-menteri Australia. Oleh
sebab Baginda juga menjadi ketua negeri-negeri, Baginda di-
wakili pula di situ oleh seorang Governor pada tiap-tiap nege-
ri. Seperti di Kanada juga, Parlimen Australia mempunyai dua
dewan iaitu Senate dan House of Representatives. Senate
mengandungi 60 orang ahli iaitu tiap-tiap negeri menghantar
wakil yang sama banyak iaitu 10 orang bagi tiap-tiap negeri.
Ahli Senate (Dewan Atas) itu biasanya dipilih menjadi ahli
bagi enam tahun, dan separuh (%) daripada ahli-ahli Senate
itu bertukar pada tiap-tiap tiga tahun, tetapi mercka yang
sudah cukup tempohnya bolehlah pula dipilih semula. House
of Representatives (Dewan Bawah) pula mestilah sebolch-
bolehnya mempunyai ahli dua kali ganda ramainya dari-
pada bilangan ahli-ahli Senate, dan tiap-tiap negeri mestilah

h sckurang-k gnya lima orang wakil yang di-
pilih olch rakyat di dalam negeri-negeri itu. Pada masa ini
dewan itu ada mempunyai 122 ahli dan dua orang ahli
yang mewakili kawasan Northern Territory dan kawasan Ibu
Kota Kanberra (tetapi mereka ini tidaklah bolch mengundi).
Abli-ahli dewan ini dipilih pada tiap-tiap tiga tahun kecuali
jikalau parlimen dibubarkan sebelum cukup tempohnya.
Mengundi di Australia adalah wajib. Kuasa yang dipegang |
oleh (Senate) adalah lebih kurang sama dengan kuasa House
of Representatives dan tidaklah seperti kuasa House of
Lords di United Kingdom atau Senate di Kanada yang mem-
punyai kuasa yang terhad; tetapi biarpun begitu hanya
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House of Rep: fes sahaja punyai kuasa berkenaan
dengan wang.

Pemerintahan  dijalankan olch satu Jemaah Menteri
seperti di United Kingdom dan di Kanada. Tiap-tiap negeri
yang menjadi ahli persekutuan Australia ada mempunyai
kerajaan, majlis mesyuarat undang-undang dan menteri-
menteri mereka sendiri. Seperti yang telah disebutkan di atas
negeri-negeri ini mempunyai kuasa yang lebih luas daripada
kuasa-kuasa yang dipegang olch negeri-negeri di Kanada.

(4) NEW ZEALAND: (Luas: 103,939; Penduduk (tahun
1957) 2,243,867 ; Ibu negeri: Wellington).

New Zealand telah diberi taral berkerajaan sendiri
yang terhad semenjak tahun 1852 dan pada tahun 1907
ia telah diisytiharkan scbagai sebuah negara dominion.
Negeri itu diperintah mengikut kaedah persatuan. Ini ber-
makna ia tidak ada bahagian-bahagian yang mempunyai kera-
jaan-kerajaan yang bersendirian seperti di Kanada atau di
Australia atau di Persckutuan Tanah Melayu. Ia hanya ada
mempunyai satu Parlimen iaitu Parlimen New Zealand.
Sebelum tahun 1951 Parlimen New Zealand mempunyai dua
dewan, tetapi pada tahun itu dewan atasnya telah dimansuh-
kan. Pada masa ini Parlimen New Zcaland mengandungi
Governor-General dan House of Representatives (Dewan
Rakyat) yang mempunyai 80 ahli yang dipilih tiap-tiap tiga
tahun. 76 daripada ahli-ahli ini dipilih daripada kawasan-
kawasan yang terbuka dan 4 daripada kawasan yang dikhas-
kan untuk pengundi-pengundi Maori u orang-orang asli
New Zecaland. Orang-orang kacukan bolch mengundi di
mana mercka suka. Mendaftar menjadi pengundi adalah
diwajibkan di New Zealand semenjak tahun 1924. Queen
adalah diwakili oleh gabenor-general. Satu perkara yang
menarik hati di New Zealand dan yang berbeza dengan Afrika
Selatan ialah orang asli di situ yang discbut orang Maori
mempunyai taraf yang sama dengan rakyat New Zealand
yang lain dan wakil-wakil mercka adalah bersama-sama duduk
di Parlimen.

(5) PERSATUAN AFRIKA SELATAN: (Luas 472,685;
Penduduk) 14,167,000 (1957); Ibu negeri: Pretoria).
Persatuan  Afrika Sclatan (Union of South  Africa)
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mengandungi negeri-negeri Cape of Good Hope, Natal,
Orange Free State dan Transvaal. Persatuan Afrika Selatan
telah juga diberi kuasa (mandate) oleh Perikatan Ban,
bangsa (League of Nations) sclepas Perang Dunia Yang
Pertama untuk mentadbirkan kawasan yang discbut South.
West Afrika tetapi ia tidaklah menjadi sebahagian dari Per-
satuan Afrika S i

Negeri-negeri yang menjadi bahagian Persatuan Afrika
Selatan it asalnya dibuka dan didiami olch orang Belanda
yang digelar Boers tetapi setclah berperang daripada 1899.
1902 dengan orang Inggeris mercka telah ditewaskan oleh
orang Inggeris dan kawasan- asan itu tertakluk kepada
Britain. Untuk memujuk orang Boers itu negeri-negeri
itu telah diberi taral memerintah sendiri pada tahun 1909.
Jadi kebanyakan daripada penduduk di negeri itu sekarang
ialah keturunan orang Boers seperti General Smut, Dr. Malan
dan Dr. Verwoed. Orang-orang Eropah lain, hpun ada
ramai tetapi bilangan mereka tidaklah dapat menanding
bilangan orang keturunan Boers itu.

Kacdah pemerintahan Afrika Selatan itu adalah di
antara pemerintahan cara persatuan dan pemerintahan cara
persekutuan, - Mengikut  perlembagaannya  ia diperintah
secara persatuan kerana  Parlimennya berkuasa membuat
undang-undang yang meliputi semua perkara-perkara yang
ditadbirkan olch negeri-negeri. Biarpun begitu negeri-negeri
yang menjadi bahagian biasanya bebas pemerin-
tahan mereka sendiri dengan tidak diganggui oleh pemerintah
pusat. Kuasa tertinggi bagi pemerintahan pusat terserah
kepada Queen yang diwakili oleh scorang Governor-General
dan Parlimen. Parlimen mempunyai dua dewan iaitu Senate
dan House of Assembly. Senate mengancungi 89 ahli yang
dilantik atau dipilih sclama lima tahun dan mercka itu di-
bahagi-bahagi ik ramai penduduk negeri masing
masing. House of Assembly mengandungi 163 ahli iaitu 150
terdiri daripada ahli-ahli yang dipilih secara terus, enam wakil
dari South-West Africa, empat wakil orang-orang asli dan
empat wakil orang berwarna dari Cape of Good Hope. Semua
ahli yang mengisi Senate dan House of Assembly itu mestilah
berketurunan Eropah (berkulit putih) dan sungguhpun ada
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sedikit-sedikit orang asli dan orang berwama yang bolch
mengundi, mercka hanya boleh mengundi orang yang ber-
keturunan Eropah sahaja scbagai wakil mercka. Daripada
sini nampaklah bagaimana kuatnya kuasa orang Eropah
di Afrika Sclatan jikalau dimenungkan bahawa orang asli
negeri itu dan orang yang kulit berwarna ada empat kali
ganda ramainya daripada orang Eropah (Orang-orang asli =
(1957) 9,469,000, orang berwarna = 1,319,000, orang Asi
431,000 dan orang-orang Eropah 2,957,000). Dasar kerajaan
Afrika Selatan itu bertujuan hendak menyebelahkan atau
mengasingkan orang Eropah dengan orang-orang yang ber-
warna dan dasar ini, yang digelar apartheid, dijalankan olch
kerajaan dengan cergasnya; dan oleh kerana dasar ini ber-
lawanan benar dengan hak asasi dan peri kemanusiaan, kera-
jaan Afrika Seclatan selalulah bertclagah dengan kerajaan-
kerajaan Komanwel yang lain dan juga kerajaan-kerajaan
di dunia scumumnya terutama di persidangan-persidangan
Pertubuhan Bangsa-bansgsa Bersatu.*

Di dalam tiap-izap negeri yang menjadi ahli Persatuan
Afrika Sclatan itu adialah scorang pegawai pemerintah yang
dilantik oleh Governor-General dengan persctujuan menteri-
menteri dan ianya diberi nama Pentadbir Negeri (Admi-
nistrator of the Province). Tmp-uxp negeri mempunyai
majlis mesyuarat negeri ing- g dan majlis rnesy
ini memilh empat orang daripada ahlinya untw'k menjadi
majlis mesyuarat kerja yang menjalankan  pemerintahan
negeni yang diketuai olch Pentadbir tadi. Negeri South-West
Africa yang ditadbirkan olch kerajaan Afrika Se'latan dengan
mandat Perikatan Bangsa-bangsa Bersatu  dita dbirkan olch
scorang Pentndbir yang dilantik oleh kerajaan /\frika Selatan
dan semenjak dari tahun 1949 negeri itu mem ipunyai wakil-

*Tuan Haroki MacMillan, Padana Menteri Britain sendifi ¢ elah menyelar dasar
ini di dulam Paclimen Afrika Schatan pada 3.2.60 yang @ emeranjatkan orang
Afrika Sclatan, Pada 21.3.60 satu rusuhan telah berlaku & ‘Sharpeville; 67 orang
berkulit hitam nclah ditembak mati olch polis dan benus-ratus lagi mendapat
cedera. Kejadinn ini telah menggemparkan dunia dan Tunku Abdul Rahman,
Perdana Mestori Parsckutuan Tamh Melayu telah mentbawa perkara itu ke Pa-
Perdana-prdana Menteri Komanwel di London pada bulan Mei 1960,
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wakil di Parlimen Afrika Selatan seperti yang telah diterang.
kan. Oleh sebab kerajaan Afrika Selatan pada masa ini men.
jalankan dasar apartheid dengan tidak berhingga, Pertubuhan
Bangsa-bangsa Bersatu sedang menimbangkan sama ada negeri
South-West  Africa itu patut atau tidak ditadbirkan olch
kerajaan Afrika Selatan itu lagi.

(6) INDIA: (Luas: 1,143,267 batu persegi; Penduduk
(1951): = 356,892,000 Ibu negeri: New Delhi).

India mula diperintah oleh orang Inggeris semenjak dari
kurun Masihi yang ketujuh belas dengan usaha syarikat
Inggeris yang digelar East India Company. Kuasa Kompeni
itu memerintah India telah dimansuhkan setelah tentera India
memberontak pada tahun 1857 dan sclepas itu India telah
diperintah terus olch Kerajaan Inggeris dan dikelolakan khas
olch scorang Sctiausaha Negara di London. India telah di-
merdekakan pada bulan Ogos 1947 sctelah pihak kebangsaan
India yang diketuai oleh Mahatma Gandhi beberapa lama

k dek Persclisi di antara puak-pual
Islam dan Hindu menycbabkan India dibahagi dua dan
daripada sini timbullah negeri India yang ada sckarang dan
Pakistan.

Sungguhpun India menjadi bebas pada tahun 1947,
tetapi perlembagaan India yang ada sekarang hanya berjalan
kuatkuasanya mulai dari 26 Januari 1950, Perlembagaan ini
menentukan iaitu India ialah sebuah negara republik. Ke-
adaan ‘tu telah menimbulkan masalah yang rumit di sisi
negara Komanwel yang lain pada masa itu kerana sungguhpun
negara-negara yang lain merdeka, mereka masih mengiktiral
Raja Inggeris scbagai ketua negara mercka. Pada bulan April
1949 suatu Persid Perd perd. Menteri K 1
telah diadakan di London untuk membincangkan masalah
yang telah diterbitkan oleh cadangan India hendak menjadi
scbuzh negara republik sambil menjadi ahli ‘Komanwel.
Akhirnya suatu penyelesaian telah dicapai dan India, sung-
guhpun menjadi scbuah republik yang mempunyai ketua
negara yang bersendirian, telah dipersetujui menjadi ahli
Komanwel yang mengaku Raja Inggeris sebagai ketua Koman-
wel.

Mengikut perlembagaannya India diperintah mengikut
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kaedah  persch hpun ia
India. Negeri-negeri yang anjadl persckutuan ini ada ]J
buah iaitu, Andhra Pradesh, Assam, Bihar, Bombay, Jammu
dan Kashmir, Kerala, Madhya Pradesh, Madras, Mysore,
Orisa, Punjab, Rajasthan, Uttar Pradesh, Bengal Barat, dan
cnam buah kawasan yang diperintah terus olch Kerajaan
Republik.

Ketua negara bagi India ialah scorang Presiden yang
dipilih olch pengundi-pengundi yang khas (electroal college)
terdiri daripada ahli-ahli yang dipilih di dalam Dewan Atas
dan Dewan Bawah Parlimen dan juga ahli-zhli yang dipilih
di majlis mesyuarat undangan tiag p negeri. Lamanya
sescorang Presiden boleh memegang jawatannya ialah lima
tahun tetapi ia bolehlah dipilih semula. India juga mem-
punyai scorang Naib Presiden yany menjadi pengerusi Rajya
Sabha yang akan diterangkan.

Parlimen Republik India mengandungi dua dewan iaitu
Lok Sabha (Dewan Orang Ramai) yang menjadi Dewan
Bawah, dan Rajya Sabha (Majlis Negeri-negeri) yang menjadi
Dewan Atas. Lok Sabha mempunyai 503 orang ahli, semua-
nya kecuali tiga dipilih dengan undian terus di dalam pilihan-
raya. Tiap-tiap ahli mewakili tidak kurang daripada 500,000
dan tidak lebih danp.xda 750,000 penduduk. Dalam tempoh
scpuluh  tahun  perl itu mula dijalankan kerusi-
kerusi adalah dikhaskan untuk wakil-wakil kaum-kaum yang
tertentu mengandungi orang asli, orang hina dan mundur.
Tiga orang wakil dilantik oleh Presiden untuk mewakili orang
Anglo-Indian (iaitu orang-orang yang berketurunan daripada
perkahwinan orang India dengan orang Eropah, seperti orang
Serani di Tanah Mclayu). Pilihanraya diadakan tiap-tiap lima
tahun sckali kecuali jika Parlimen dibubarkan dahulu dari-
pada itu.

Rajya Sabha pula mengandungi tidak lebih daripada
250 orang ahli, tetapi pada masa ini ramai ahlinya ialah 232
orang dan daripada ini 12 dilantik olch Presiden daripada
orang-orang yang bijak pandu dalam kescnian, kesusasteraan,
sains dan scba!,‘.unya dan $13 dipilih oleh majlis mesyuarat
undangan tiap-tiap negeri. Bilangan ahli yang datang daripada
majlis mesyuarat ini tergaatunglah kepada ramai penduduk
negeri itu. Baki yang tujuh orang lagi itu dipilih daripada
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negeri-negeri yang ditadbirkan oleh Kerajaan Republik secara
terus. Lamanya sescorang itu boleh menjadi ahli dewan inj
ialah enam tahun. Seperti Dewan Negara Persckutuan Tanah
Melayu, Rajya Sabha India tidak boleh dibubarkan (ia ber-
Jalan terus walaupun Dewan Bawah telah dibubarkan untuk
pilihanraya) dan L daripada ahlinya bertukar pada tiap-tiap
dua tahun.

Pemerintahan Republik dijalankan oleh Majlis Menteri-
menteri atas nama Presiden dan oleh yang demikian Presiden
itu adalah menyerupai kedudukan Queen di England dan
Yang Dipertuan Agung di Persckutuan Tanah Melayu; dan
sungguhpun ia bergelar Presiden, tetapi ia tidaklah menye-
rupai kedudukan Presiden Amerika Syarikat yang mem-
punyai kuasa yang luas untuk memerintah sendiri. Itulah
scbabnya Presiden India tidak berapa dikenali oleh dunia
tetapi nama Presiden Amerika selalu ada di dalam surat-
khabar.

Tiap-tiap negeri yang menjadi bahagian-bahagian India
mempunyai kerajaannya sendiri. Ketua negeri-negeri ini jalah
gabenor yang dilantik oleh Presiden bagi lima tahun. Ia pula
melantik  menteri-menteri dengan nasihat ketua menteri
negeri itu daripada ahli-ahli majlis mesyuarat negeri dan

kalah jal I intah Negeri-negeri yang
diperintah oleh Kerajaan Republik sccara terus pula ditadbir-
kan oleh Presiden menerusi scorang pegawai yang digelar
Chief Commissioner atau Lieutenant Governor,

(7) PAKISTAN: (Luas 364,737 batu persegi; Penduduk:
81,540,000; Ibu negeri: Kerachi).

Pakistan berasal dari British India yang telah dibelah
bahagi apabila negeri itu dibebaskan oleh Kerajaan Inggeris
pada bulan Ogos tahun 1947. Pakistan mengandungi dua
bahagian iaitu Pakistan Barat dan Pakistan Timur dan baha-
gian-bahagian ini diceraikan olelr negeri India. Sungguhpun
Pakistan telah dek jak tahun 1947, perlembag
nya yang baharu mula dijalank an pada 23 Mac 1956.*

*Periembagaan Pakistan tidak berjalan pada mws ini semenjak pemberoatakan
keturketua tentera yang dikepaiai oleh, Gene, ral Ayub Khan pada 7 Oktober
‘”““mhnwknt_v-‘mlhn diubah,
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Mengikut perlembagaan ini Pakistan adalah scbuah negara
Republik Islam yang diperintah secara persckutuan. Ia men-
jadi ahli Komanwel seperti India iaitu mempunyai ketua
negaranya sendiri yang digelar Presiden dan mengaku Queen
sebagai ketua Komanwel. Republik Islam Pakistan berasas
kepada agama Islam: Presidennya mestilah orang Islam dan
undang-undang tidak bolch dibuat jikalau ia berlawanan
dengan agama Islam; tetapi ini tidaklah pula bermakna
bahawa orang-orang yang bukan beragama Islam akan dibeza-
bezakan.

Ketua negeri Pakistan ialah scorang Presiden yang dipilih
bagi lima tahun oleh pengundi-pengundi yang terdiri dari-
pada ahli-ahli yang dipilih di Majlis Perhimpunan Kebangsaan
(iaitu parlimen Pakistan) dan ahli-ahli yang dipilih di majlis
mesyuarat undang-undang di Pakistan Timur dan Barat.
Pakistan tidak ada Naib Presiden scperti di India dan pada
masa Presiden berangkat keluar negeri atau uzur, kerjanya
dipangku oleh Speaker Majlis Perhimpunan Kebangsaan.
Parlimen Pakistan terdiri daripada Presiden dan Majlis Per-
himpunan Kcbangsaan, tetapi tidak ada dewan yang kedua
seperti di United Kingdom, di India atau di Persckutuan
Tanah Melayu. Majlis Perhimpunan Kebangsaan ini mem-
punyai 300 ahli yang dipilih dalam pilihanraya, iaitu Pakistan
Timur 150 orang ahli. Di dalam tempoh sepuluh tahun
(hingga tahun 1966) 10 orang ahli lagi ditambah untuk
mewakili kaum perempuan iaitu lima ahli daripada tiap-tiap
bahagian. Umur Parlimen ialah lima tahun kecuali jika di-
bubarkan sebelum habis tempohnya.

Pemerintahan dijalankan oleh Jamaah Menteri atas nama
Presiden dan Perdana Menteri adalah dilantik oleh Presiden
daripada  ketua pa.ru _yang ramai pengikutnya dl da!am
Majlis Perhi Di negeri bahagi
iaitu Pakistan Barat dan Pakistan Timur pula adalah pemerin-
tahannya yang bersendirian diketuai oleh scorang Gabenor
yang dilantik oleh Presiden: dan tiap-tiap bahagian itu adalah
pula mempunyai majlis mesyuarat undangan masing-masing
dengan jamaah menterinya. Kashmir yang telah menjadi per-
balahan di antara India dengan Pakistan semenjak beberapa
tahun, telah diisytiharkan menjadi kawasan negeri India
pada bulan Januari 1957 hpun Majlis Kesel.
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Bangsa-bangsa Bersatu telah menegah perbuatan India itu,
Apakah akan terjadi kepada kawasan itu masih belum dapat
ditentukan pada masa buku ini ditulis.

(8) CEYLON: (Luas 25,332 batu persegi; Penduduk:
8,929,000; Ibu negeri: Kolombao).,

Ceylon telah menjadi tanah jajahan Inggeris beberapa
lama dan telah mencapai taraf memerintah sendiri pada
tahun 1948, Ia mempunyai parlimen yang mengandungi dua
dewan iaitu House of Representatives (Dewan Bawah)
dan Senate (Dewan Atas). House of Representatives mem-
punyai 157 orang ahli iaitu 151 dipilih oleh rakyat dan enam
dilantik oleh Governor-General untuk mewakili kaum-kaum
yang difikirkannya tidak ada wakil di dalam dewan itu. Umur
House of Representatives ialah lima tahun. Senate mengan-
dungi 30 ahli iaitu 15 dipilih oleh Dewan Bawah dan 15 di-
lantik oleh Governor-General. Senate tidak bolch dibubarkan;
ahli-ahli Senate dilantik atau dipilih bagi enam tahun satu
pertiga daripadanya bertukar pada tiap-tiap dua tahun,

Pemerintahan negeri itu dijalankan olch Jemaah Menteri
yang bertanggungjawab kepada Parlimen. Perdana Menteri
dilantik oleh Governor-General yang mewakili Queen dan
seperti di negara-negara Komanwel yang lain Perdana Menteri
akan menasihatkan Governor-General siapa-siapa yang patut
dilantik menjadi menteri. Sekurang-kurangnya dua menteri,
satu daripadanya Menteri Keadilan, mestilah daripada ahli
Senate. Ceylon diperintah secara persatuan dan olch yang
demikian bahagian-bahagiannya tidaklah ada mempunyai
pemerintahan yang bersendirian dan semua perkara adalah
ditadbirkan oleh kerajaan pusat,

Ceylon  mempunyai  penduduk yang  berketurunan
Singhalese, iaitu orang asli negeri itu, dan orang yang ber-
keturunan Tamil yang berasal dari India. Bilangan orang
Singhalese Icbih kurang dua pertiga daripada semua pen-
duduk dan kebanyakan mereka it beragama Buddha. soal
bahasa selalu menjadi perbalahan di antara orang Sifighalese
dan orang Tamil di negeri itu.

(9) GHANA: (Luas 81843 batu persegi; Penduduk:
(1955) 4,620,000; Ibu Negeri: Acera).
Ghana ialah nama baharu bagi persatuan yang mengan-
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dungi tanah jajahan Inggeris yang bernama Gold Coast,
Northern Territories (Kawasan Utara) dan Ashanti di Afrika
Barat. Ghana telah diberi kemerdekaan pada 6 Mac 1957.
Peraturan pemerintahannya serupa dengan peraturan-peme-
intahan negeri-negeri K | yang lain-lain, Parlimennya
mengandungi- Queen yang diwakili oleh - Governor-General
dan Majlis Perhimpunan. Kebangsaan tetapi ia tidak ada
dewan yang kedua. Majlis Perhimpunan Kebangsaan mengan-
dungi seorang Speaker dan 104 ahli dipilih oleh orang ramai
bagi lima tahun. Mengikut perlembagaan, Ghana dibahagi
kepada lima kawasan iaitu Kawasan Timur, Barat dan Utara,
Ashanti dan Trans-Volta Togoland. Parlimen boleh membuat

dang-undang untuk buhkan majlis-majlis mesyuarat
K untuk dbirkan perkara-perkara seperti peme-
intah P pertanian, pelajaran, kesihatan dan lain-
lain lagi yang dibenarkan oleh Parlimen dari satu masa
ke suatu masa. Perlembag Ghana b kan orang
b b (ketua-ketua puak) dikekall intah
mengikut adat istiadat mercka dan tiap-tiap kawasan itu
mempunyai suatu Dewan Orang Besar-besar yang boleh
memberi nasihat kepada Menteri-menteri atau Majlis Per-
himpunan Kebangsaan berkenaan hal ehwal yang bersangkut-
paut dengan kawasan mercka. Dewan Orang Besar-besar ini
juga berkewajipan memilih scorang ketua bagi kawasan itu
kecuali di Ashanti di mana ketuanya ialah raja negeri itu yang
bergelar Asantehene.

Ghana ialah tanah jajahan Inggeris di Afrika yang
pertama diberi kemerdekaan kepada anak negerinya yang ber-
kulit hitam. Pada masa ini negeri itu bercadang hendak men-
jadi sebuah republik seperti di India. Jikalau terjadi demikian

- 'Raja Inggeris tidak lagi akan menjadi ketua negara negeri
titu ¥

NEGARA SINGAPURA

Oleh sebab Singapura masih belum mencapai taral
kemerdekaan yang penuh, ia tidaklah bolch dianggap scbagai
ahli Komanwel yang penuh. Tetapi biarpun begitu olch sebab

*Ghana telsh menjadi republik pada pertengahan tahun 1960, Jadi ketua negara-
nya sekarang ialah scorang Presiden.
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negara itu menjadi jiran Persekutuan yang dekat, molekla |
diketahui dengan cara ringkas bagaimana ia diperintah sckj.
rang.
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fasal VIII, 76 peratus daripada penduduk-penduduk Singa.
pura yang berjumlah 1,445930% joy terdiri daripada orang |
Cina, 14 peratus orang Melayu, 8 peratus orang India dan 2
peratus orang lain. Jikalau dibandingkan luas kawasannya
dengan ramai penduduknya nyatalah bahawa Singapura mem-
punyai penduduk yang padat dan daripada kawasan yang
kecil itu ﬁ, daripadanya dikuasai oleh tentera-tentera Ing-
geris.

Perusahaan yang besar bagi Singapura ialah berniaga,
Ia- mengumpulkan barang-barang yang dikeluarkan olch
negeri-negeri jirannya seperti Persekutuan Tanah Melayu,
Indonesia, Pulau Berunai dan Siam dan menjual barang.
barang itu ke negeri Eropah, Amerika, Jepun dan China dan
lain-lain negeri lagi, dan dari negeri-negeri ini saudagar-
saudagar Singapura membawa masuk barang-barang seperti
jentera, kain-kain, alat perkakas dan lain-lain lagi untuk
keperluan negeri-negeri  jirannya. Pendeknya  Singapura
menjadi seperti orang tengah. Singapura dapat berbuat demi.
kian kerana ia mempunyai pelabuhan yang baik, perkhid-
matan yang cckap dan saudagar-saudagar yang pintar. Juga
Singapura punyai pelabut yang bebas. Ini bermakna
Keraj Singapura tidak kan cukai pada barang
yang dibawa masuk dan keluar Singapura kecuali pada
minyak petrol, tembakau dan rokok dan minuman keras.
Singapura ada juga mempunyai perusat perusahaan yang
kecilkecil seperti membersihkan getah, membuat kasut
getah, minuman-minaman, biskut dan scbagainya. Sclain
dari itu penduduk Singapura ada yang bekerja dengan
Tentera Inggeris yang punyai pengkalan-pengkalan laut,
darat dan udara yang besar di sitw.

“Angka band tahua 1957,
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Singapura mencapai taraf memerintah sendiri mulai
3 Jun 1959 dengan Perlembagaan yang baharu iaitu hasil
iF perundingan-y di yang diadakan di antara
wakil Singapura dengan wakil United Kingdom pada tahun
1956 dan 1957. Di dalam pilihanraya yang diadakan pada
30 Mei 1959 Parti Tindakan Rakyat telah mendapat keme-
nangan yang besar dan parti itu telah menubuhkan Kera-
jaan di bawah Perlembagaan baharu itu mulai 5 jun 1959.

Di bawah Perlembagaan ini Singay punyai kuasa
yang penuh dalam semua hal kecuali berkenaan pertahanan
dan perhubungan luar negeri yang masih dijaga olch Kerajaan
Inggeris, tetapi dengan persetujuan Kerajaan Inggeris bolehlah
Singapura b perhubungan dengan negeri luar ber-
kenaan dengan hal ehwal perniagaan dan kebudayaan. Kera-
jaan Singapura bertanggungjawab berkenaan kesclamatan
dalam negeri dan keamanan, tetapi oleh sebab perkara ini
tidak dapat diceraikan dengan pertahanan luar yang dijagai
oleh Kerajaan Inggeris maka suatu Majlis Kesclamatan Dalam
Negeri telah ditubuhkan yang dipengerusikan oleh Pesurub-
jaya Inggeris. Bentuk dan kerja-kerja majlis ini akan diterang-
kan kemudian.

Yang Dipertuan Negara

Ketua Negara bagi Singapura ialah Yang Dipertuan
Negara. la menjadi wakil Raja Inggeris di Singapura seperti
gabenor-General mewakili Raja Inggeris di Kanada atau di
Ceylon. Ta dilantik oleh Raja Inggeris dengan nasihat Kera-
jaan Inggeris sctelah berunding dengan Kerajaan Singapura.
Orang yang menjadi Yang Dipertuan Negara ini mestilah
dilahirkan di Tanah Meclayu. Ini bermaknalah orang yang
dilahirkan di Persckutuan Tanah Melayu pun layak menjadi
Yang Dipertuan Negara tidak kira apa bangsanya dan ter-
masuklah orang Inggeris sendiri. Lamanya ia memegang
jawatan itu ialah empat tahun. Yang Dipertuan Negara harus-
lah berbuat scperti yang dinasihatkan oleh Menteri-menteri-
nya kecuali di dalam perkara seperti melantik dan member-
hentikan Perdana Menteri, memanggil, menutup dan meman-
suhkan Perhimpunan Undangan. Dalam perkara-perkara ini
ia boleh bertindak dengan sendirinya. Sebagai wakil Raja
Inggeris ia berkuasa mengesahkan undang-undang yang di-
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luluskan olch Perhimp Undangan dan ia juga berkuasa
dengan  nasihat  menteri-menteri mengampun  orang-orang
salah. Semua rayuan-rayuan yang hendak dimajukan kepada
Raja Ing mestilah menerusi- Yang Dipertuan Negara.
Sclain dari ia juga akan menjalankan perintah yang dibuat
oleh Kerajaan Inggeris sckiranya Perlembagaan Singapura
diketepikan. Seperti Ketua Negara  Persckutuan  Tanah
Melayu, yang Dipertuan Negara juga menerima sara hidup
yang tetap (Civil List) dan wang ini dibayar terus daripada
Kumpulan Wang Negara Singapura. Sebagai Ketua Negara ia
berhak mengetahui semua hal yang bersangkut-paut dengan
pemerintahan negerinya.

Orang yang pertama dilantik untuk memegang jawatan
yang tinggi ini ialah Encik Yusof bin Ishak. Ia memegang
Jawatan itu mulai 3 Disember 1959, jaitu sctelah enam bulan
Perlembagaan Singapura mula berjalan, Sebelum daripada
tarikh itu jawatan ini dipegang oleh Pesuruhjaya United
Kingdom.

Pesuruhjaya United Kingdom

Oleh sebab Kerajaan Inggeris masih bertanggungjawab
berkenaan dengan pertahanan luar Singapura dan perhu-
bungan Singapura dengan luar negeri, Kerajaan Inggeris di-
wakili di Singapura oleh scorang pegawai Inggeris yang digelar
P hjaya United Kingd dan ia bert gawat
kepada Kerajaan Inggeris berkenaan perkara-perkara yang
di bawah makluman Kerajaan Inggeris. Scperti yang telah
discbutkan dahulu, ia menjadi pengerusi Majlis Keselamatan
Dalam Negeri. Untuk menjalankan kewajipannya ia berhak

dapat tahu daripada Kerajaan Si T semua perkara
yang hendak dilakukan oleh Kerajaan Singapura yang ada
hubungannya dengan perkara yang di bawah jagaan Kerajaan
Inggeris, dan ini termasuklah salinan acara (agenda) dan
butir-butir Mesyuarat Jemaah Menteri yang bersangkut-paut
dengan perkara-perkara ini,

Selain daripada kerja-kerjanya di Singapura, Pesuruhjaya
British itu juga menjadi wakil diplomat British di Tenggara
Asia menggantikan kerja yang dahulunya dipegang olch
Pesuruhjaya Agung British di Tenggara Asia. Dalam Men-
jalankan kerjanya ia dibantu oleh dua orang timbalan,
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scorang bertanggungjawab kepadanya berkenaan hal-hal
Singapura dan seorang lagi berkenaan kewajipan diplomatik-
nya di Tenggara Asia.

Jawatan Pesuruhjaya ini telah disatukan dengan jawatan
Yang Dipertuan Negara dalam tempoh enam bulan Perlem-
bagaan itu mula berjalan kuat kuasanya pada awal bulan
Jun 1959 dan keqa itu dijalankan oleh gabenor Inggcns yang

di Singap tetapi j 8| ini telah
diceraikan apabila Yang Dlpcr\ua.n Negara yang pertama
telah dilantik pada bulan Disember 1959 seperti yang telah
diterangkan.

Perhimpunan Undangan

Majlis mesyuarat undang:m atau parllmcn Singapura
discbut  Perhi Ui (L ive Assembly).
Ia berbeza dcngan Parlimen Persckutuan Tanah Melayu
kerana ia hanya mempunyai satu dewan sahaja, yakni tidak
ada Dewan Tingkat Atas dan Dewan Tingkat Bawah. Perhim-
punan mengandungi 51 orang ahli semuanya dipilih oleh
orang ramai di dalam pilihanraya yang diwajibkan semua
rakyat mengundi. Pengerusi atau Speakernya boleh dipilih
dan ahh ahli Perhimpunan atau dilantik dmpada orang luar

b Pada masa sck Speaker P np itu
adalah dilantik daripada orang yang bukan ahli Perhimpunan.
p itu bolch kan semua perkara dan

mclu.luskan undang-undang kecuali di dalam perkara-perkara
yang di bawah jagaan Kerajaan lngcn:, iaitu pcn.aham.n
luar dan pcrhubungan luar negeri. Semua Menteri-menteri

ilantik | ahli-ahli Perhimp dan seperti
berparli yang lain, p intah adalah ber-
kepada  Perhi Und Segala

undang-undang yang diluluskan olch Perhimpunan itu mesti-
lah disahkan oleh Yang Dipertuan Negara, tetapi sekiranya
difikirkan oleh Pesuruhjaya Inggeris undang-undang yang
diluluskan oleh Perhimpunan itu menyentuh perkara per-
tahanan dan perhubungan laur negeri, maka undang-undang
itu hendaklah disahkan olch Raja Inggeris sendiri. Umur Per-
hunpunzn Undangan ialah lima tahun. Empn bahasa boleh

di dalam Perhi itu jaitu bahasa Inggeris,
Melayu, Mandarin (Cina) dan Tamil.
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Jemaah Menteri

Negara Singapura diperintah oleh suatu badan yang
digelar Jemaah Menteri atau Kabinet. Ahli-ahli Jemaah
Menteri ini mestilah menjadi ahli Perhimpunan Undangan.
Perdana Menteri dilantik oleh Yang Dipertuan Negara dari-
pada ketua parti yang difikirkannya boleh mendapat sokong-
an yang ramai daripada ahli-ahli Perhi p dan Perdana
Menteri itu pula akan mencadangkan kepada Yang Dipertuan
Negara nama orang-orang yang akan menjadi Menteri-men-
terinya. Tiap-tiap Menteri itu mengetuai beberapa jabatan
Kerajaan dan ia adalah bertanggungjawab kepada Perhim-
punan Undangan atas semua perkara yang berlaku di dalam
pejabat-pejabat yang di bawah jagaannya.

Mailis Keselamatan Dalam Negeri

Dahulu daripada ini ada discbutkan berkenaan Mailis
Keselamatan Dalam Negeri bagi Singapura. Mailis ini mengan-
dungi tujuh orang ahli aitu Perdana Menteri Singapura dan
dua orang lagi ahli Kerajaan Singapura, Pesuruhjaya Inggeris
dan dua orang ahli lagi dari Kerajaan Inggeris, dan seorang
wakil dari Kerajaan Persck iaitu biasanya Menteri Hal
Ehwal Luar Negeri. Pesuruhjaya Inggeris adalah menijadi
pengerusi Mailis itu tetapi ia hanya mempunyai satu undi
sahaja scperti ahli-ahli yang lain. Daripada sini nyatalah
bahawa sckiranya undi di antara wakil-wakil Kerajaan Singa-
pura dan wakil-wakil Kerajaan Inggeris menjadi seri (8 lawan
3) wakil Persckutuan Tanah Melayu mempunyai suara
pemutus. Patut disebut di sini bahawa Kerajaan Persckutuan
berhak menarik wakilnya daripada Majlis itu setelah memberi
tahu kedua-dua belah pihak enam bulan terlebih dahulu.
Sckiranya teriadi demikian Majlis itu akan menjadi tempat
bertukar-tukar fikiran di antara dua pihak sahaja dan undi
tidak akan diadakan.

Kewajipan-kewajipan Majlis ini ialah seperti berikut:-

(a) Tempat bertukar fikiran bersama-sama berkenaan

semua masalah yang bersangkut-paut  dengan
kesel. dan k di p

am Si

(b) Ia menjaga supaya scmua anggota Kerajaan Singa-
pura yang menjaga keamanan dan keselamatan
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dalam negeri, misalnya polis supaya berjalan
dengan cckapnya.

(c) Menentukan supaya kcdua-dua pihak bersama-sama
dapat RE yang diadakan oleh
anggota-anggota itu dan menggunakan maklumat
yang ada kepada anggota-anggota itu.

Segala keputusan yang dibuat oleh Majlis ini akan di-

panjangknn kcpada Kerajaan Smgapura dan ada]a.h menjadi
j itu untuk

Majlu ini dmdakzm sekurang-kurangnya scbulan sekah.
Dua orang Scuausaha bcrsama, seorang dxlanuk olch Perdana
Menteri ber y Mailis
itu kepada pihak yang berk Mereka juga ber
jawab menjaga butir-butir mesyuarat Majlis itu dan hal-hal
lain yang bersangkut-paut dengan Majlis itu.

Kerakyatan Singapura
Sebagai scbuah ncgcn yang mcmcnntah sendiri Smga-

pura yang b dirian dan rakyat ini
adalah ]uga mcn]adx mky:n British atau rakyat Komanwel
mengikut Fasal 1 daripada Undang-undang Kerakyatan
British tahun 1948. Mengikut Undang-undang Kerakyatan
Singapura ada empat jalan bagi sescorang itu boleh menjadi
rakyat iaitu:-

(a) dilahirkan di Singapura

(b) kerana keturunan

(c) mendaftar diri sebagai rakyat

(d) menukar kerakyatan asli orang itu (naturalisation).

(a

Dilahirkan di Singapura

Orang-orang vang telah dilahirkan di Singapura sebelum
atau seclepas hari berjalan kuat kuasa Undang-undang
Kerakyatan Singapura, iaitu pada 1 November 1957
dengan sendirinya menjadi rakyat Singapura (dasar
Jjus soli).

(b) Kerana keturunan

Orang-orang yang dilahirkan di luar Singapura tetapi
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(c;

(d

bapanya dilahirkan di Singapura dan layak menjadi
rakyat Singapura adalah menjadi rakyat Singapura,
tetapi mercka ini mestilah memansuhkan kerakyatan
mercka di luar negeri,

Mendaftar diri scbagai rakyat.

(i) Orang-orang dilahirkan di Persekutuan Tanah
Melayu dan telah duduk di Singapura sekurang-
kurangnya lapan tahun dalam tempoh 12 tahun
yang lepas meminta didaftarkan menjadi rakyat
Singapura. Tetapi pada masa ia meminta itu mesti-
lah sudah duduk di Singapura sekurang-kurangnya
12 bulan dengan tidak putus-putus.

(ii) Rakyat British dan rakyat Komanwel yang lain
yang telah duduk di Singapura sekurang-kurangnya
lapan tahun dalam tempoh 12 tahun yang lepas
bolchlah meminta didaftarkan menjadi  rakyat
Singapura. Tetapi pada masa ia meminta itu ia
mestilah  sudah duduk di Singapura sekurang-
kurangnya 12 bulan dengan tidak putus-putus.
Orang ini hendaklah berikrar tinggal di Singapura
sclama-lamanya.

(iii) Orang-orang lain yang telah duduk di Singapura
sekurang-kurangnya lapan tahun dengan tidak
putus-putus bolchlah meminta didaftarkan menjadi
rakyat  Singapura. Permintaan menjadi  rakyat
mengikut syarat ini hendaklah dibuat dalam tem-
poh dua tahun semenjak berjalan Undang-undang
Kerakyatan Singapura itu iaitu pada 1 November
1957.

Menukar kerakyatan asli orang itu (naturalisation).

(i)  Orang-orang yang telah tinggal 10 tahun di Singa-
pura dalam tempoh 12 tahun yang lepas bolehlah
meminta tukarkan kerakyatan aslinya untuk men-
Jjadi rakyat Singapura. Orang-orang ini mestilah
telah duduk di Singapura sckurang-kurangya 12
bulan dengan tidak putus-putus sebelum hari ia
meminta itu. Orang ini juga mestilah faham bahasa
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kebangsaan (Melayu) yang scnang-senang kecuali
jika ia berumur 45 tahun atau lebih.

(i) Orang-orang yang telah berkhidmat sclama tiga
tahun atau lebih di dalam tentera di Singapura pun
bolehlah meminta menjadi rakyat Singapura
dengan menukar kerakyatan aslinya.

Sescorang rakyat Singapura yang menjadi rakyat negeri

luar sclain dari rakyat Persckutuan boleh dimansuhkan olch
Kerajaan akan kerakyatannya.

Pengkalan Perang Inggeris

Singapura adalah menjadi pengkalan perang Inggeris
yang terbesar sckali di Timur Asia. Sckiranya pengkalan ini
lucut daripada tangan British, tentcra-tentera Inggeris yang
berkawal di Timur Jauh akan menjadi lumpuh jikalau pepe-
rangan berlaku di situ. Singapura adalah juga menjadi peng-
kalan untuk menghantar bekalan dan kelengkapan untuk
tentera-tentera Inggeris dan Komanwel yang ditempatkan
di Persckutuan Tanah Melayu mengikut Perjanjian Per-
tahanan Bersama yang dibuat di antara Britain dengan Per-
sckutuan Tanah Meclayu. Ia juga menjadi ibu pejabat dan
pengkalan bagi pasukan yang discbut Commonuwealth
Strategic Reserve yang mengandungi pasukan Inggeris,
Australia dan New Zealand. Singapura juga menjadi peng-
kalan untuk kapal-kapal perang Inggeris (Royal Navy) yang
berjagajaga di Timur Jauh dan di Lautan India. Ia mem-
punyai limbung kapal (naval dock yard) yang terbesar di
antara Sydncy dan Negeri Jepun yang boleh membaik,
melengkap dan membekali Kapal-kapal perang yang besar-
besar termasuk kapal-kapal p kut kapaltert Britain
mempunyai dua padang terbang dan scbuah pelabuhan kapal-
terbang air untuk Pasukan Udara Dirajanya (R.A.F.) di
Singapura. Dan yang penting sckali di Singapura sahajalah
tagi di Timur Asia di mana Kerajaan Inggeris berhak menyim-
pan senjata nuclear yang boleh digunakan untuk membantu
ncgara-negara ahli Pakatan Tenggara Asia (SEATO) pada
masa peperangan.

eperti yang disebutkan di tempat lain, hampir &
daripada tanah di Singapura itu dimiliki olch Tentera Inggeris
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scbagai kawasan-kawasan tentera darat, laut dan udara,
Kawasan limbung kapalnya di Seletar sahaja memenuhi 4%
batu persegi. Pada masa ini ada di antara 25,000-30,000
orang awam Singapura yang bekerja dengan Tentera Inggeris
itu, @itu hampir 16 peratus daripada semua buruh yang be-
kerja di Singapura. Ini bermaknalah tiap-tiap sepuluh orang
yang duduk di Singapura itu seorang daripadanya bergantung
hidupnya dengan adanya pengkalan-pengkalan Tentera
Inggeris itu. Pada tahun 1958, misalnya gaji-gaji yang dibayar
kepada pekerja ini berjumlah hampir §70 juta.* Daripada
sini nyatalah sckiranya pengkalan-pengkal

di Singapura itu ditutup atau dihapuskan, Singapura akan
menghadapi masalah yang besar untuk mencarikan kerja
baharu bagi orang-orang yang telah hilang pekerjaan mercka,

Perhubungan Singapura dengan P

Pada masa ini perhubungan yang rasmi yang ada di
antara Singapura dengan Persckutuan ialah menerusi Majlis
Kesclamatan Dalam Negeri Singapura di mana wakil Kera-
jaan Persckutuan Tanah Melayu menjadi seorang daripada
ahlinya. Tetapi perhubungan yang tidak rasmi di antara
kedua kawasan itu masih banyak, terutama perhubungan per-
niagaan dan ckonomi. Kedua-dua kawasan menggunakan
matawang yang serupa. Pada masa ini masih ada Jjabatan-
jabatan di dalam kedua-dua kawasan itu yang dijaga oleh
ketua pejabat yang satu, seperti Jabatan Pos dan Jabatan
Telckom. Sungguhpun pada masa ini hanya rakyat Singa-
pura sahaja yang berhak penuh masuk ke Singapura dan
rakyat Persckutuan untuk masuk ke Persckutuan, tetapi
rakyat Singapura pun bolch masuk ke Persckutuan, dan
rakyat Persckutuan ke Singapura, kecuali jikalau ada larangan
yang khas dikenakan ke atas mereka, Jadi sungguhpun
pemerintahan kedua k itu sck g berasing-asingan,
tetapi masih ada perhubungan yang rapat di antara kedua-
duanya. Sama ada kedua-dua kawasan itu akan bercantum
dan menjadi sebuah negara yang satu pada masa yang akan
datang masa sahajalah yang dapat menentukannya.

“The Observer, London, 31 Mci 1959
The Times, London, 2 Jun 1959,
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1511 —
1641 —

1786 —

1819 —

1824 —
1824 —

1829 —

1829 —

1867 —

1874 —
1874 —

1875 —
1875 —

TAMBAHAN (i)

TARIKH-TARIKH TANAH MELAYU
YANG PATUT DIINGATI

Melaka ditakluk oleh orang Portugis.

Melaka ditakluk oleh orang Belanda dari orang Por-
tugis.

Pulau Pinang diambil oleh Captain Francis Light
bagi pihak Kompeni Inggeris.

Raffles menduduki Singapura bagi pihak Kompeni
Inggeris.

Singapura terserah kepada Kerajaan Inggeris.

Melaka diserah kepada Kerajaan Inggeris olch Kera-
jaan Belanda.

Melaka diserah kepada Kerajaan Inggeris oleh Kera-
jaan Be

Pulau Pinang, Singapura, Melaka menjadi Straits
Settlements.

Pucuk P intahan Straits Settl pindah
dari Culcutta ke London.

Perjanjian Pangkor dibuat.

Residen pertama di Perak; Residen pertama di
Selangor.

Residen pertama di Sungai Ujung (Negeri Sembilan).
J.W.W. Birch, Residen pertama Perak terbunuh.
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1880 — ¢ Getah mula ditanam di Tanah Melayu.

1887 — Residen pertama di Pahang.
1896 — Negeri-negeri Melayu Bersckutu ditubuhkan antara
Perak, Selangor, Negeri Sembilan dan Pahang.
1909 — Kelantan, Terengganu, Kedah dan Perlis bernaung
di bawah kuasa Inggeris.
1909 — Majlis Mesyuarat Persckutuan mula diadakan.
1914 — Johor menerima Penasihat Inggeris.
1941, 8 Disember — Jepun menyerang Tanah Melayu.
1942, 15 Februari — Singapura menyerah diri kepada
Jepun.
1945, 2 September — Jepun menyerah kalah.
1945, September — Pertadbiran Tentera Inggeris di Tanah
Melayu.
1946, 1 April — Malayan Union ditubuhkan.
1948, 1 Februar — Persckutuan Tanah Melayu ditubuhkan
menggantikan Malayan Union.

1948, 18 Jun - Keadaan Darurat di Persckutuan diisytihar-
kan.

1951, Pemerintahan cara bermenteri diadakan.

1951, Oktober — Sir Henry Gurney, Pesuruhjaya Tinggi
Inggeris terbunuh,

1955, 27 Julai — Pilihanraya Persckutuan yang pertama di-
adakan,

1955, Disember — Rundingan Baling di antara Kerajaan
dengan Ketua Komunis, Chin Peng diadakan.

1956, 18 Januari — 8 Februari — Rundingan kemerdekaan
di London.

1957, 11 Julai — Perlembagaan Persekutuan Tanah Melayu
disahkan olch Majlis Mesyuarat Undangan.

1957, 3 Ogos — Pilihan Yang Dipertuan Agung yang per-
tama diadakan.

1957, 5 Ogos — Perjanjian Persckutuan Tanah Melayu meng-
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kan' Ledaid Kerai

hap an 1j Inggeris di Tanah
Melayu ditandatangan.

1957, 30 Mci — Pilihanraya di Singapura mengikut Per-
lembagaan baharu.

1959, Mei dan Jun — Pilihanraya Negeri-negeri yang per-
tama sclepas Merdeka.

1959, 3 Jun — Perlembagaan baharu Singap mula ber-
jalan.

1959, 5 Jun — Parti Tindakan Rakyat mula memerintah
di Singapura.

1959, 19 Ogos — Pilihanraya memilih ahli Dewan Rakyat.

1959, 12 September — Parlimen yang pertama dibuka olch
Yang Dipertuan Agung.

1959, 3 Disember — Yang Dip: Negara Si
dilantik.

1960, 1 April - Yang Dipertuan Agung I mangkat.

1960, 14 April — Yang Dipertuan Agung 11 dipilih.

1960, 1 September — Yang Dipertuan Agung II mangkat.

1960, 21 September — Yang Dipertuan Agung 111 dipilih.

gap

TAMBAHAN (ii)
(Terjemahan)

Contoh Undang-undang Perbekalan
PERSEKUTUAN TANAH MELAYU
Undang-undang Parlimen
Bilangan 14 Tahun 1959

UNDANG-UNDANG PERBEKALAN (1960), 1959

Satu Undang-undang untuk k lak
wang daripada Wang Kumpulan Negara bagi pctthdmalul
tahun 1960 dan menguntukkannya kerana tujuan-tujuan
yang tertentu.

(1 Januari 1960)
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ADALAH DIKANUNKAN oleh Duli Yang Maha Mulia
Seri Paduka Baginda Yang Dipertuan Agung dengan nasihat
dan persetujuan Dewan Negara dan Dewan Rakyat yang
bersidang di Parlimen, dan dengan hak kuasa mercka, seperti
berikut:-

. Undang-undang ini bolehlah disebut Undang-
undang Perbckalan (1960), 1959, dan akan berjalan kuat
kuasanya pada 1 Januari, 1960.

2. (1) Pengeluaran wang yang berjumlah tidak lebih
daripada enam ratus tujuh puluh lima juta tujuh ratus dua
puluh tiga ribu lapan puluh satu ringgit (8675,723,081)
daripada Kumpulan Wang Negara untuk perkhidmatan bagi
tahun 1960 adalah dibenarkan.

(2) Jumlah Wang yang tersebut diuntukkan bagi
tujuan seperti yang discbut di dalam Jadual.

JADUAL
Bahagian Nama $
1. Parlimen 1,493,915
2. Majlis Raja-raja . . 80,295
3. Juru Odit Negara ... .. 1,882,887
4. Suruhanjaya Pilihanraya -~ 1,340,349
5. Suruhanjaya Perkhidmatan Awam 571,414
6. Suruhanjaya Perkhidmatan Keretapi 93,647
7. Perdana Menteri - 2,662,131
8. Siaran Radio 4,137,605
9. Pejabat Perjawatan Persckutuan .. 13,437,507
10. Penerangan - 6,603,665
1. Penyimpan Rekod Kerajaan ... 48,100
12, Muzium : 127,648
13. Jabatan Perangkaan 627,814
14. Kementerian Pertanian dan Syarikat
Kerjasama «. 5819416

198



Bahagian Nama

15.
16.
12.
18.
19.
20.
21.

22.
23.
24,
25,
26.
217.
28.
29.
30.

31
82
33.

34,
35.
36.
87.
38.

39.

Pertanian

Kemajuan Kerjasama ...
Parit dan Taliair
Perikanan

Perhutanan

Jabatan Haiwan

Kementerian Pcrd:u:anga.n dan
Perusahaan 2

Kementerian Pertahanan

Tentera Darat

Tentera Laut Diraja dan lain-lain
Tentera Udara Diraja dan lain-lain
Tentera Tempatan

Polis .

Kementerian Pelajaran
Kementerian Luar Negeri

Jabatan Orang Keluar Masuk
(Imigeresen)

Jabatan Haji

Perbendaharaan

Pemberian Kepada kumpul;m \\’ang
Yang Ditubuhkan Oleh Umlam;
undang

Bayaran Hutang l\cgam

Kastam Dan Bia

Pengawal Besar Cukai Pcndapa(an
Hasil Dalam Negeri

Kementerian Kesihatan Dan
Kebajikan Masyarakat

Pencen Dan Saguhati
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3,588,271
2,522,011
1,961,883

943,385
1,322,379
1,110,749

2,896,157
3,174,740

. 66,386,495

6,719,095
4,672,719
5,319,826

. 94,082,620
.. 174,621,139

5,038,019

1,096,434
116,270
11,805,495

23,050,000
4,841,342
10,465,096
94,825
2,801,129

79,794,543
8,466,156



Bahagian Nama $
40. Kcbajikan Masyarakat -~ 4,030,813 |
41. Menteri Dalam Negeri - 1,337,997
42. Hal Ehwal Orang Asli ~ 1,952,677 §
43. Jabatan Kimia . 782925 |
44. Perkhidmatan Bomba 155,064
45. Kerajaan Tempatan ... 53,278
46. Jabatan Cetak - 3,426,448
47. Penjara .. 5,516,578
48. Pendaftaran ... ] « 3,915,547
49. Jabatan Perancang Ba.ndnr dan
Kampung s 286,231
50. Kementerian Keadilan 99,528
51. Keadilan (Mahkamah) . 4,035,549 ‘
52. Peguam Negara 5 - 887,434 f
53. Pendaftar-pendaftar Synnl».;u, l\mlum |
Sckerja Persatuan dan lain-lain 737,182
54. Penyimpan Amanah Dan Harta Musuh... 413,514 \
55. Kementerian Buruh ... 370,958
56. Buruh Dan Perhubungan Perusahaan ... 2,474,379 }
57. Jabatan Kejenteraan ... 456,895
58. Kementerian Pcmb;mgun:m Luar |
Bandar - 5,369,999
59. Pesuruhjaya Tanah @ 514,023
60. Kemajuan Kampung ... 741,303
61. Jabatan Kajibumi ... .. 1,018,496
62. Lombong wee e 1,275,430
63. Ukur -~ 10,239,036
64. Kementerian Pengangkutan ... 210,543
65. Pencrbangan Awam ... . 1,702,809
66. Jabatan Cuaca e 436,823
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Bahagian Nama $

67. Jabatan Laut ... v - 2,147,191
68. Pemeriksaan Kapal Laut o 42,102
69. Pengangkutan Jalan Raya .« 2,605,460
70. Kementerian Kerja Raya Pos Dan

Telekom = 154,622
71. Perkhidmatan Pos ... 18,834,098
72. KerjaRaya .. o .. 6,536,625
73. Perbelanjaan Ulang Tahunan l\cqa

Raya ... 21,852,000
74. Telckom v e ... 20,292,263

JUMLAH = 675,723, 081

INGATAN:

Angka-angka yang diberi di atas menjadi anggaran kasar sahaja. Butir-butir
Jang halus terkandung di dalam Anggaran Perbelanjaan yang dimajukan kepada
Parlimen bersama-sama dengan Rang Undang-undang ini.

TAMBAHAN (iii)
BUKU-BUKU YANG DIGUNAKAN

Isi buku ini berasas kepada beberapa buah buku, per-
lembagaan pmyala, ma]a.la.h buku undang undang dan
suratkhabar. nama buku ini ada
tertulis di kaki muka surat buku ini. Buku-buku yang lain
yang telah digunakan ialah:-

1. Penyata-penyata Tahunan Persekutuan Tanah Melayu
bagi tahun 1955, 1956 dan 1957; Government Printer,
Kuala Lumpur.

2. Penyata-penyata Tahunan Singapura bagi tahun 1956,
1957, 1958; Government Printing Office, Singapura.

3. Mal Constitutional D disusun  olch
R.H. Hickling, Govemment Printer, Kuala Lumpur,
1958.

201

3 Jun.19e



@

-

14.

15,

- The Singapore (Constitution) Order-in-Council, 1958;

Government Printing Office, Singapura.

- The Courts Ordinance, 1948, Govemment Printer,

Kuala Lumpur.

3 Pu'l:mbagazn-pcrlcmbagaan Negeri.
- Constitutional Law: Wade and Philips, London, 1957,
- The British Constitution; Sir Ivor Jennings, Cambrid,

» 8
University Press.

. Ce itutional Devel in the C Ith;

Central Office of Info:mal.ion, H.M. Sla!ionery 0fﬁcc:
London, 1957.

. Local Government in Malaya; W.C. Taylor, Kedah

Government Press, Alor Star.

- History of Malaya; R.O. Winstedt, Luzac, London,
949.

. British Rule in Eastern Asia; L.A. Mills. Oxford Univer-

sity Press, 1942,

- Malaya — A Political and Economic Appraisal; L.A.

Mills, Oxford University Press, 1958.

The Substance of Politics; A. Appadorai, Oxford Univer-
sity Press, 1954,

The Book of English Law; Edward Jenks, London, 5th
Edition, 1956.
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